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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové - pobocka v Pardubicich rozhodl samosoudce AleSem
Korejtkem ve véci Zalobkyné L.V., nar. ,, X, trvale bytem ,, X, proti Zalované Ceské spravé
socialniho zabezpeceni se sidlem Kiizova 25, 225 08 Praha 5, o Zalobé proti rozhodnuti
Zalované ze dne 3. 11. 2014, ¢. j. ,,X*“/46091-KRM,

takto:
I. Rozhodnuti Ceské spravy socialniho zabezpeteni ze dne 3. 11. 2014, &. j.
»X*“/46091-KRM, se rusi.
IL. Zadny z uéastnikii n e m 4 pravo na nahradu nakladi Fizeni.

Oduvodnéni :

Rozhodnutim Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni uvedenym ve vyroku I tohoto
rozsudku byly podle § 90 odst. 5 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisti (dale téZ ,spravni fad*), zamitnuty namitky Zalobkyné proti rozhodnuti Ceské spravy
socidlniho zabezpedeni ze 15. 9. 2014, &. j. 5X*, jimz Ceska sprava socialniho zabezpecen
Zalobkyni odnala invalidni dichod podle § 56 odst. 1 pism. a) a § 39 odst. 1 zak. €.
155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, ve znéni pozde¢jsSich predpist (dale téz ,,zdkon o
dichodovém pojisténi*), nebot’ podle posudku Okresni spravy socialniho zabezpeceni
Usti nad Orlici (dale téz ,,0SSZ Usti nad Orlici®) ze dne 8. 9. 2014 a ani podle posudku
Ceské spravy socialniho zabezpefeni ze dne 22. 10. 2014 jiz Zalobkyné neni invalidni.
Mira poklesu jeji pracovni schopnosti z diivodu dlouhodobé nep¥riznivého zdravotniho
stavu byla obéma posudky shodné stanovena na 25 %, pticemz posuzujici lékati v obou
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ptipadech dospéli k zavéru, ze rozhodujici pfi¢inou dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho
stavu zalobkyné s nejvyznamnéjSim dopadem na pokles jeji pracovni schopnosti je zdravotni
postizeni uvedené v kapitole XV (funkéni poruchy, postizeni po urazech, operacich), oddile B
(postizeni koncetin), polozce 3b (ztuhnuti nebo omezeni pohybu v ramennim kloubu,
loketnim kloubu/kloubech — stfedné té¢zké omezeni hybnosti jednoho nebo dvou kloubil)
piilohy k vyhlaSce Ministerstva prace a socialnich véci €. 359/2009 Sb., kterou se stanovi
procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidit¢ a upravuje
posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity, ve znéni pozd&jSich ptedpist (dale téz
,»vyhlaska ¢. 359/2009 Sb.*), pro které se stanovuje procentni rozmezi miry poklesu pracovni
schopnosti 15 —25%.

Zalobkyné se vcasnou zalobou domahala soudniho prezkumu rozhodnuti
uvedeného ve vyroku I tohoto rozsudku v plném rozsahu, pficemz namitala, Ze skutkova
zjiSténi Zalované jsou nespravna, nebot’ je i nadale invalidni.

Zalovana se k Zalobé nevyjadrila.
Soud o zalobé€ uvazil nasledovné:

Podle § 75 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsSich
predpisi (dale jen ,s. f. s.“), soud pfezkoumava napadené vyroky Zalovaného rozhodnuti
v mezich zalobnich bodi (dispozi¢ni zasada), které je tfeba vyslovné formulovat v zalobé
(§ 71 odst. 1 pism. d/ s. 1. s.), pficemz vychazi ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v
dobé rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1 s. f. s.). Pfezkouma-li soud zalobou
napadené rozhodnuti nad ramec zalobnich bodl, piekro¢i rdmec prezkumné Ccinnosti
vymezeny v § 75 odst. 2 s. T. s., pficemz Nejvyssi spravni soud jiz v minulosti vyslovil, ze
wjinou vadou Fizeni pred soudem* s vlivem na zakonnost rozhodnuti o véci samé je, pokud
krajsky soud piezkouma a poté zrusi Zalobou napadené spravni rozhodnuti z diivodu, ktery
nebyl Zalobcem uplatnén jako zalobni bod. Takovy postup krajského soudu je nejen poptenim
dispozi¢ni zédsady, kterou je ovladano spravni soudnictvi, ale znamend 1 zasah do principu
rovnosti ucastnikd fizeni (srov. napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 2.
2008, ¢. j. 7 Afs 216/2006-63, dostupny na www.nssoud.cz).

Podle § 38 zakona o dichodovém pojisténi pojisténec ma narok na invalidni diichod,
jestlize nedosahl véku 65 let nebo diichodového véku, je-li dichodovy veék vyssi nez 65 let, a
stal se

a) invalidnim a ziskal potfebnou dobu pojisténi, pokud nesplnil ke dni vzniku
invalidity podminky naroku na starobni diichod podle § 29, poptipadé, byl-li pfiznan
starobni diichod podle § 31, pokud nedosahl dichodového véku, nebo

b) invalidnim nasledkem pracovniho urazu.

Podle § 39 odst. 1 zikona o diichodovém pojiSténi je pojiSténec invalidni, jestlize z
divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu nastal pokles jeho pracovni
schopnosti nejméné o 35 %. Podle § 39 odst. 2 zdkona o diichodovém pojisténi, jestlize
pracovni schopnost pojiSténce poklesla b) neyméne o 50 %, avSak nejvice o 69 %, jedna se o
invaliditu druhého stupné, c) nejméné o 70 %, jedna se o invaliditu tfetiho stupné¢. Podle § 39
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odst. 4 zadkona o diichodovém pojisténi plati, ze pii urovani poklesu pracovni schopnosti se
vychazi ze zdravotniho stavu pojisténce dolozeného vysledky funkénich vySetfeni; ptitom se
bere v uvahu, a) zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviiujici pracovni schopnost, b) zda se
jedné o stabilizovany zdravotni stav, c) zda a jak je pojiSténec na své zdravotni postizeni
adaptovan, d) schopnost rekvalifikace pojisténce na jiny druh vydéle¢né ¢innosti, nez dosud
vykonaval, e) schopnost vyuziti zachované pracovni schopnosti v ptipadé¢ poklesu pracovni
schopnosti nejméné o 35 % a nejvice o 69 %, f) v piipad¢ poklesu pracovni schopnosti
nejméné o 70 % téz to, zda je pojisténec schopen vydélecné Cinnosti za zcela mimofadnych
podminek.

Posouzeni miry poklesu pracovni schopnosti a stanoveni dne vzniku invalidity je
otazkou odbornou, medicinskou (dichod je podminény dlouhodobé nepiiznivym
zdravotnim stavem), a rozhodnuti soudu tak zavisi predev§im na odborném lékai'ském
posouzeni. Spravni soud si proto nemuzZe ucinit usudek o této otazce sam. Podle § 4 odst.
2 zékona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale téz ,,zak. ¢. 582/1991 Sb.”), posuzuje zdravotni stav a pracovni
schopnost ob¢ant pro ucely prezkumného fizeni soudniho ve vécech diichodového pojisténi
Ministerstvo prace a socidlnich véci, které za timto uc¢elem ztizuje jako své organy posudkové
komise. Posudkové komise jsou opravnény posoudit pokles pracovni schopnosti a
zaujmout posudkové zavéry o invalidité, jejim vzniku, trvani ¢i zaniku. Posudkové fizeni
je specifickou formou spravni ¢innosti (srov. § 16a zak. ¢. 582/1991 Sb.) spolivajici v
posouzeni zdravotniho stavu obcana a nékterych duasledkti z néj vyplyvajicich pro oblast
socialniho zabezpeceni a diichodového pojisténi. Jde o postup posudkového organu, jehoz
hlavnim obsahem je posudkova cinnost, ktera piedpokladd vedle odbornych Iékaiskych
znalosti t€z znalosti z oboru posudkového I€katstvi. Posudek posudkové komise soud hodnoti
jako kazdy jiny dikaz podle zasad upravenych v § 77 odst. 2 s. f. s., avSak posudek, ktery
spliiuje poZadavek uplnosti a presvédcivosti byva zpravidla rozhodujicim pro posouzeni
spravnosti a zakonnosti prezkoumavaného rozhodnuti. Posudek Ize povazovat za uplny a
presvédcivy pouze v ptipadé, ze se v ném posudkova komise vyporada se vSemi rozhodnymi
skutecnostmi, ptihlédne k Gcastnikovi fizeni udavanym potizim, zodpovi jeho namitky a své
posudkové zavéry nalezité zdivodni (srov. napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
30. 9. 2014, €. j. 4 Ads 169/2014 — 27). Jinymi slovy: Spravni soud sam zdravotni stav
Zadatele o invalidni diichod neprezkoumava. Nejsou-li namitany jiné vady fizeni, spravni
soud v fizeni o spravni zalob¢ proti rozhodnuti organti socidlniho zabezpeceni ve véci
invalidity a zmény jejiho stupné ovétuje pouze to, zda posudek piislusné posudkové komise, o
n¢jZ se opira spravni rozhodnuti, je Gplny a piesvédc¢ivy (test uplnosti, presvédcivosti posudku
— srov. konstantni judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu, napt. rozsudek ze dne 25. 9. 2003,
¢.j. 4 Ads 13/2003 - 54, rozsudek ze dne 3. 4. 2013, €. j. 6 Ads 158/2012 - 24, rozsudek ze
dne 10. 5. 2013, €. j. 6 Ads 12/2013 - 22, rozsudek ze dne 10. 5. 2013, €. j. 6 Ads 25/2013 —
26, a mnoh¢é jiné), piipadné€ - namita-li to zalobce - zda byla ptislusnd posudkova komise
fadné obsazena (test fadného slozeni posudkové komise).

Z divodua shora popsanych soud ve véci provedl diikkaz posudkem Posudkové komise
Ministerstva prace a socialnich véci CR, pracovisté v Hradci Kralové (dale téZ ,,PK MPSV* &i
»posudkova komise), ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 2 zak. ¢. 582/1991 Sb. Posudek byl
vypracovan dne 10. 3. 2015. V PK MPSV zasedal jako odborny lékar klinickych obori
ortoped MUDr. Jifi Dlask. PK MPSV vychazela pii zpracovani posudku ze spisové

dokumentace vedené pro zalobkyni u Lékaiské posudkové sluzby OSSZ Usti nad Orlici, ze
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spisové dokumentace vedené pro Zalobkyni u Ceské spravy socialniho zabezpedeni,
pracovisté Hradec Kréalové, oddéleni posudkové sluzby, ze zdravotni dokumentace Zalobkyné
zapujcené od praktického 1ékafe MUDr. Kucery a z vlastniho pfeSetieni zZalobkyné pfi jednani
posudkové komise dne 10. 3. 2015 MUDr. Jitim Dlaskem, ortopedem. PK MPSV tak
zpracovala posudek v Fadném sloZeni, za icasti 1ékafie z oboru posudkového 1ékaistvi a
z oboru ortopedie, tj. medicinské specializace, kam spada 1é¢ba dominantniho postiZeni
Zalobkyné (viz niZe). Posudkova komise méla k dispozici kompletni posudkovou
dokumentaci obsahujici celou Fadu odbornych Ilékaiskych nalezii, pricemz bylo
provedeno vlastni preSetfeni Zalobkyné (kterd byla posuzovana jako administrativni
pracovnice). PK MPSV tudiZz méla dostatecné mnozstvi podkladi k tomu, aby se
objektivné vyjadrila k rozsahu a intenzité zdravotnich postiZeni, jimiZ Zalobkyné ke dni
vydani prezkoumavaného rozhodnuti trpéla.

Za rozhodujici pri¢inu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu Zalobkyné
povazovala PK MPSV stav po TEP pravého ramenniho kloubu pro téZké poturazové
degenerativni postiZzeni kloubu s nekrézou hlavice paZni kosti. Procentni miru poklesu
pracovni schopnosti stanovila podle kapitoly XV, oddilu B, polozky 2 b) ptilohy k vyhl. ¢.
359/2009 Sb. na 35 %. PK MPSV daéle uvedla, ze posudkovy lékat OSSZ a stejné tak i
posudkovy lékat CSSZ pii namitkovém fFizeni posoudili pokles pracovni schopnosti
zalobkyné dle kapitoly XV, odd. B, polozky 3 b), coz je hodnoceni stfedn¢ tézkého omezeni
hybnosti jednoho nebo dvou kloubli horni koncetiny s omezenim funkce koncetiny. Pfi tomto
hodnoceni nebylo vzato v tvahu, Ze zalobkyné¢ ma implantovanu nahradu pravého ramenniho
kloubu. I kdyz s ohledem na dal$i postizeni zdravotniho stavu hodnotili pokles pracovni
schopnosti pfi horni hranici, nebyla zalobkyné¢ uznéana invalidni ani v I. stupni. PK MPSV
proto uzaviela, ze hodnoceni poklesu pracovni schopnosti zalobkyné Iékafem OSSZ a
lékatem CSSZ bylo nespravné.

Je tedy ziejmé, Ze skutkovy stav, ktery Zalovana vzala za zaklad napadeného
rozhodnuti, ve svétle zavéri PK MPSV neobstoji (srov. § 3 spravniho ¥adu).! Zaloba tak
byla divodna, a proto krajsky soud Zalované rozhodnuti podle § 78 odst. 1 s. f. s. pro vady
fizeni zrusil (vyrok I).

O nahradé nakladia Fizeni rozhodl soud podle § 60 odst. 1 véty prvé s. f. s.
Zalobkyné, ktera byla v tomto fizeni procesné isp&$na, se prava na nahradu nakladd fizeni
vzdala. Zalovana podle zakona pravo na nahradu nakladi fizeni nem4. Proto soud vyslovil, Ze
z4dny z Gcastnikil nema pravo na ndhradu naklada tohoto fizeni (vyrok II).

Pouceni:

I Rizeni ve vécech davek diichodového pojisténi upravuje ¢ast Sesta hlava druhd zikona &. 582/1991 Sb. v
ustanovenich §§ 81 — 90. Kromé specialnich ustanoveni této ¢asti se pro fizeni o davkach pouzije spravni fad s
vyjimkami uvedenymi v § 85a zdkona, tedy s vylou¢enim ustanoveni o vyjadieni ucastnikd k podkladim
rozhodnuti a zpravidla téz i ustanoveni o oznameni zahajeni fizeni z moci Gfedni. Odli§n¢ je rovnéz stanovena
lhita pro rozhodnuti (k tomu srov. napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 17. 7. 2013, €. j. 3 Ads
99/2012 — 33). P¥i posouzeni zdravotniho stavu Zadatele o invalidni diichod je proto Zalovana povinna
postupovat v souladu s poZzadavky ziakonnosti, zdkazu svévole a zisady materialni pravdy (§ 2 odst. 1,2 a §
3 spravniho fadu; srov. napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 7. 2014, €. j. 5 Ads 94/2014 - 22).
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Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve lhtit¢ dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasac¢ni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu, se
sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasac¢ni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhiita pro podani kasa¢ni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim
shoduje se dnem, ktery urcil pocatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Pfipadne-li posledni
den lhity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem Ilhity nejblize nésledujici
pracovni den. Zmeskani lhity k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z diivodi uvedenych v § 103 odst. 1 s. . s. a kromé
obecnych nalezitosti poddni musi obsahovat oznafeni rozhodnuti, proti némuz sméfuje,
v jakém rozsahu a z jakych divodid jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doru€eno.

V fizeni o kasa¢ni stiznosti musi byt st€zovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyZzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol
pro zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Pardubicich dne 29. dubna 2015

Ale§ Korejtko v.r.
samosoudce

Za spravnost vyhotoveni:
Vladimira Pichova
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