41A 3/2014-73

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudkyni JUDr. Janou Kubenovou v pravni véci
zalobkyn¢ L. N., narozené .......... , bytem ......... , zastoupené Mgr. Helenou Lehkou,
advokatkou se sidlem Ptikop 834/8, 602 00 Brno, proti Zalovanému Ministerstvu prace a
socidlnich véci, se sidlem na Poficnim pravu 1, 128 01 Praha 2, o Zalob¢ proti rozhodnuti
zalovaného ze dne 14.11.2013, sp.zn. SZ/1155/2013/9S-JMK, ¢.j. MPSV-UM/7528/13/9S-
IMK,

takto:

I. Rozhodnuti Ministerstva prace a socidlnich véci ze dne 14.11.2013, sp.zn.
SZ/1155/2013/9S-JMK, ¢.j. MPSV-UM/7528/13/9S-JMK, se zruSuje a vé se vraci
zalovanému k dal$imu fizeni.

II. Zadnému z Gi¢astnikli se nepfiznava nahrada naklada.

III. Odména pravni zastupkyné zalobkyné Mgr. Heleny Lehké, advokatky se sidlem

Ptikop 834/8, 602 00 Brno, ve vysi 5.200 K¢, bude vyplacena z u¢tu Krajského soudu v Brné
do 30 dnt1 od pravni moci rozsudku.

Odiavodnéni:

V¢as podanou zalobou Zalobkyné napadala rozhodnuti vydané Ministerstvem préce a
socialnich véci dne 14.11.2013 pod ¢.j. MPSV-UM/7528/13/9S-JMK a navrhovala, aby toto
rozhodnuti bylo zruSeno a vraceno zalovanému k dalS$imu fizeni. Uvedla, ze vySe uvedenym
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rozhodnutim ji byl snizen piispévek na péci, a to z 12.000 K¢ na 8.000 K& mési¢né ode dne
1.5.2013.

Rozhodnuti Zalobkyné povazuje za nespravné z uvedenych davodu:

Zalovany odtivodiiuje své rozhodnuti tim, Ze dle posudku piislusného posudkového
Iékate Zalobkyné nespliiuje podminky pro pfiznani pfispévku na péci v IV. stupni zavislosti
(Gplna zavislost). Posudkovy lékaf ucinil tento zavér, aniz by podrobnéji zkoumal zdravotni
stav zalobkyné¢. Na jednani nebyla pfizvana, takze se nemohl ucinit odpovidajici piedstavu o
jejim zdravotnim postiZeni.

Posudkovy lékat se ziejmé zabyval otazkou zvladani zakladnich Zivotnich potieb dle
vyhl. ¢. 505/2006 Sb. v platném znéni, pouze na zékladé¢ zdravotnické dokumentace,
nezohlednil vSak vysledek socidlniho Setfeni. Neposoudil také jeji celkovou vykonnost a
schopnost vykonavat denni aktivity. Jak vyplyva z lékaiské dokumentace, Zalobkyné trpi
postizenim atypicky autismus v kombinaci s mentdlni retardaci. Neorientuje se mistem,
neorientuje se v ¢ase, jen s vizualni podporou, vizudlni podporu vyzaduje 1 pii béZném
dennim rezimu; orientace v prostoru je obtiznd, prakticky vyzaduje staly dohled, doprovod,
asistence je nutnd v orientaci prostorové, ale i v socidlnich kontaktech. Zakladni zivotni

potieby neni schopna vykonavat trvale, dlouhodob¢ a obvyklym zplisobem.

a) Mobilita - fyzické Ukony zékladni Zivotni potfeby zvlada, nezvladd vsSak komplex
posuzovanych tkont této oblasti samostatn¢ a bez dozoru.

b) Orientace - uznano

¢) Komunikace - uznano

d) Stravovani - uznano

¢) Oblékani a obouvani - uznano

f) Télesna hygiena - uznano

g) Vykon fyziologické potfeby - neni schopna samostatné provést ocistu a nerozpozna
spravné pouzivani hygienickych pomticek.

h) PéCe o zdravi - uznano

1) Osobni aktivity - uznano

j) Péce o domacnost - uznano

Zalobkyné je odkazana na pomoc druhych lidi, vyzaduje asistenci celodenng, pii viech
béznych aktivitach.

Posudkovy 1ékat nehodnotil posudkové zéavéry predchoziho Setfeni a nedovodil
zasadnim zplsobem dopad zdravotniho postizeni zalobkyné do schopnosti se v zdkladnich
zivotnich potiebach samostatné zajistit a viibec orientovat. Mentalni defekt je celozivotni a
postihuje celou osobnost, coz 1ékatské zpravy popisuji a dokazuji.

Z vyse uvedenych skutecnosti vyplyva, Ze rozhodnuti Zalovaného bylo vydano na
zéklad¢ nedostatecné zjisténého skutkového stavu dle vyhl. €. 505/2006 Sb. v platném znéni.

V pisemném vyjadieni k Zalobé Zalovany uvedl, Ze Utad prace CR - krajska pobocka
v Brn¢ rozhodl z moci Ufedni tak, ze Zalobkyni snizil pfispévek na péci z 12.000 K¢ na 8.000
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K¢ mési¢né ode dne 1.4.2013 s odiivodnénim, Ze z diivodu dosazeni zletilosti doslo k novému
posouzeni naroku a vyse piispévku, ze které¢ho bylo zjisténo, ze podle ust. § 8 zdkona ¢.
108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich piedpist, jde o osobu strasi 18 let
veku, ktera je zavisla na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni III. (t€zké zavislost).

Podkladem pro vydani napadeného rozhodnuti byl vysledek posouzeni stupné
zavislosti pro ucely piispévku na péci ze dne 8.11.2012 a ze dne 16.11.2012, kdy
posudkovym Iékafem MESSZ Brno bylo stanoveno, ze zalobkyné z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu potifebuje kazdodenni pomoc nebo dohled pii 26 tkonech
péce o vlastni osobu a sobéstacnosti, od 1.1.2012 nezvlada 8 zakladnich Zivotnich potieb. Po
seznameni s timto podkladem zmocnénkyné zalobkyné (jeji matka) uplatnila nadmitky a
dolozila nové I€katské nalezy, proto bylo vyzadovano dopliujici posouzeni MESSZ. Z
dolozeného vyjadieni MESSZ ze dne 17.1.2013 bylo zjisténo, Ze po projednani uplatnénych
namitek a dolozenych lékaiskych zprav nebyly shledany divody pro zménu jiz piijatého
posudkového zavéru ze dne 8.11.2012 a ze dne 16.11.2012. Zmocnénkyné proti nému podala
v zékonné 1huté odvolani, ve kterém uvedla, Ze s timto rozhodnutim nesouhlasi a zada jeho
piezkoumani.

Z davodu prezkoumani souladu napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani
rozhodnuti pfedchazelo, s pravnimi pfedpisy a v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, bylo
vyzaddno u PK MPSV posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné pro tucely odvolaciho
spravniho fizeni. Ten byl znovu piezkoumén a zhodnocen na jedndni PK MPSV dne
12.7.2013. Pfedmét jednani byl stupeni zavislosti osoby. PK MPSV jednala bez ptitomnosti
zalobkyné a zmocnénkyné, které pisemné informovala o tom, Ze méa dostatecn¢ doloZenou
zdravotni dokumentaci k projednani v nepfitomnosti a k pfijeti posudkového zavéru.
Zdravotni stav byl posouzen v souladu se zakonem.

Podklady, z nichz PK MPSV vychazela pfi vypracovani posudku byla  spisova
dokumentace MPSV, spisova dokumentace Ufadu prace véetné napadeného rozhodnuti,
odvolani a socidlniho Setfeni ze dne 28.5.2012, posudkovy spis MESSZ vcetné 1ékaiskych
nalezi a protokolil o jednani.

Pokud jde o zdravotni dokumentaci, byla dolozena zprava praktického lékaie z
15.10.2012, psychologické vysetieni z 19.10.2012, neurologické vySetfeni z 24.10.2012,
vySetieni psychologicko-psychiatrické a psychoterapeutické ambulance ze dne 24.10.2012, .
vySetieni psychologicko-psychiatrické a psychoterapeutické ambulance ze dne 9.7.2013,
logopedické vySetteni ze dne 5.1.2012,  vySetfeni psychologicko-psychiatrické a
psychoterapeutické ambulance ze dne 10.12.2012, psychologické vysetfeni ze dne 14.1.2012,
neurologické vySetieni ze dne 17.1.2012 a neurologické vySetteni ze dne 23.1.2012.

PK MPSV prostudovala podkladovou dokumentaci a doplnénou zdravotni
dokumentaci a toto zhodnotila jako dostatecné k projedndni véci a k pfijeti posudkového
zaveéru. Uvedla, Ze jde o osobu starSi 18 let v€ku, ktera se podle ust. § 8 odst. 2 pism. c)
zédkona o socidlnich sluzbach povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni III.
(t€zka zavislost). Z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu neni schopna
zvladnout sedm nebo osm zékladnich Zivotnich potieb a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled
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nebo péci jiné fyzické osoby. Tento stav trval 1 k datu 1.1.2012 i k datu vydani napadeného
rozhodnuti. Platnost posouzeni je stanovena do 31.12.2013.

Od data 16.12.2011 do 31.12.2011 $lo o osobu, kterd se podle ust. § 8 pism. c) zdkona
o socialnich sluzbach povazovala za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni III.
(tézkd zévislost). Z diivodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu nepotiebovala
kazdodenni pomoc nebo dohled pii vice nez 30 ukonech péce o vlastni osobu a sobéstacnosti,
potiebovala vSak kazdodenni pomoc nebo dohled pfi vice nez 24 takovych tikonech.

Od 1.1.2012 se jednd o dlouhodob¢ neptiznivy zdravotni stav, ktery omezuje funkéni
schopnosti nutné pro zvladani zékladnich Zivotnich potieb, s ohledem na charakter a tizi
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu Zalobkyné neni schopna zvladat osm zakladnich
zivotnich potieb:

b) orientace

¢) komunikace

d) stravovani

¢) oblékani a obouvani
f) télesna hygiena

h) péce o zdravi

1) osobni aktivity

J) péce o domacnost.

Ostatni hodnocené¢ zékladni Zivotni potieby (mobilita, vykon fyziologické potieby),
dolozeny zdravotni stav umoziiuje pfiméfené zvladat - nebyly shledany v objektivizovaném
zdravotnim stavu posudkové vyznamné medicinské podklady pro uznani neschopnosti je
zvladat.

Z tohoto ditvodu jde podle ust. § 8 odst. 2 pism. ¢) zdkona o socidlnich sluzbach o
osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni III. (tézka zavislost).

Posudkové zhodnoceni:

PK MPSV zhodnotila, Ze zalobkyné dne 16.12.2011 dosahla véku 18 let. V popiedi
klinického obrazu je atypicky autismus v kombinaci s lehkou mentalni retardaci. Globalni
uroven rozumovych schopnosti spadala vzdy do pasma lehké mentalni retardace.

Po datu vydéani napadeného rozhodnuti podle nalezu dolozeného v prubéhu odvolaciho
fizeni se aktudlné mentalni retardace ptibliZuje spiSe ke sttedné t€zkému stupni.

Podle neurologického ndlezu ze dne 17.1.2012 pfi zavedenych dietnich opatfenich
doslo k caste¢nému zlepSeni mentalni c¢innosti a stabilizaci chovani. V poptedi je
symptomatologie poruchy autistického spektra. Pervazivni porucha omezuje zejména
socializaci zalobkyné, tj. jeji fungovani ve spole¢nosti, navazovani socialnich vazeb a socidlni
komunikaci. Neni ale podkladem pro ztratu obzivného pudu a pro zacvik zvladani
elementarnich aktivit v oblasti hygieny, oblékani, stravovani a vykonu fyziologické potteby.
Tyto ¢innosti pak nejsou podstatné naruSovany ani oslabenim intelektu na dolni hranici lehké
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mentalni retardace. M& omezeni az neschopnost pro tikony naro¢né na vyssi mozkové funkce.
Tize defektu vSak umoziiuje samostatné zvladani stravovacich, oblékacich, hygienickych
véetné WC tkont, ma zachovany zakladni poznavaci a orientacni aktivity v pfirozeném
prostiedi, zvladani zaklada Cteni, psani, pocitani, zvladani fyzickych a pohybovych aktivit v
piirozeném prostiedi, zachovani schopnosti jednoduchych socialnich aktivit a schopnost
zvladat jednoduché tkony v domadcnosti. Psychologicka vySetieni popisuji vySe uvedeny
zdravotni stav. Nejsou prokazany zavazné poruchy hybnosti nosnych kloubt, patete, parézy.
Nejsou vady zraku ani sluchu, které by omezovaly orientaci a komunikaci. Dokumentovana je
plna kardiopulmonalni kompenzace. Zdravotni stav je stacionarni. Zalobkyné je samostatné
mobilni. Nejde o osobu s uplnou nebo praktickou hluchotou, ani nejde o osobu hluchoslepou,
ani nejde o osobu s praktickou nebo uplnou nevidomosti. PK MPSV zhodnotila, Ze socialni
Sefeni ufadu prace vcelku koreluje se schopnostmi zalobkyné podle dolozené zdravotni
dokumentace.

K namitkam:

Nebyla prokazana tézka porucha funkce nebo ztrata funkce dusevnich, smyslovych ani
fyzickych schopnosti, ktera by objektivné odiivodnovala neschopnost zvladat zakladni zivotni
potfeby v rozsahu a vy¢tu uvedeném v odvolani.

Mobilita - nebyla prokdzana tézka porucha funkce nebo ztrata funkce pohybového
nebo nosného apardtu. Dolni koncetiny neztratily svoji funkci, plni funkci opérnou i
dynamickou.

Vykon fyziologické potieby -  rozsah funk¢nich schopnosti je dostate¢ny
k pravidelnému zvladani této zakladni Zivotni potfeby, mad schopnost rozpoznat, provést a
zkontrolovat spravnost zvladnuti v pfijatelném standardu.

PK MPSV akceptuje udavanou potiebu upozoriiovani vyuzit toaletu, staly dohled nad
hygienou po pouZiti toalety, v¢etné kontroly spravného pouziti hygienickych potieb, toto je
vSak nad rdmec zdravotniho postizeni. Nejednd se o mocCovou inkontinenci, vymeéna
menstruacnich vlozek je pfechodného rdzu. Piiméfené dusSevni kompetence k provadéni
zékladnich zivotnich potieb jsou uznany v pomoci pii orientaci, télesné hygien¢ a péci o
zdravi, kde je zohlednéna schopnost provadét oSetfovatelskd opatfeni a pouzivat potiebné
pomicky.

PK MPSV konstatuje, ze posudkovy zavér MESSZ vychazel ze zjisténi zdravotniho
stavu a jeho funkénich disledkl, o némz nejsou divodné pochybnosti. Mezi doloZenymi
Iékatskymi nalezy nejsou rozpory, které by se dotykaly skutecnosti vyznamnych pro
posudkovy zavér.

Zdravotni stav a jeho funk¢ni disledky byly pro ucely posudkového zavéru zjiStény v
rozsahu, ktery je dostateCny pro pouziti posudkovych kritérii stanovenych v pravnich
predpisech, protoze byly objektivizovany vSechny skuteCnosti tykajici se zdravotniho stavu
nebo jeho funk¢nich dasledkti, vyznamné pro posudkovy zavér k datu vydani napadené¢ho
rozhodnuti.
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Posudkovy zavér vychazel ze spravného pouziti posudkovych kritérii. Na zakladé
takto provedené¢ho prezkumu dospéla PK MPSV k zavéru, ze posudkovy zavér MeESSZ lze
potvrdit.

Zmocnénkyné zalobkyné pak méla moznost vyjadrit se k uvedenému posudku, kdyz
v pisemném vyjadfeni namitala, ze aktivity v oblasti mobility a vykonu fyziologické potieby
nebyly posouzeny podle skutecnych schopnosti a moznosti zalobkyné a zadala, aby bylo
provedeno nové posouzeni v pfitomnosti zalobkyné a zmocnénkyné. Namitky ve vyjadieni
uvedené byly shleddny divodnymi k vyzadani dopliujiciho posouzeni PK MPSV, proto
odvolaci fizeni bylo pferuSeno a zdravotni stav Zzalobkyné byl znovu pfezkouman a
zhodnocen na jednani PK MPSV dne 16.9.2013.

PK MPSV vtomto piipadé jednala v pfitomnosti zmocnénkyné bez piitomnosti
zalobkyné. Podklady, znichz vychazela pii vypracovani posudku byly podkladova a
zdravotni dokumentace, kterd byla k dispozici na jedndni PK MPSV dne 12.7.2013, spis PK
MPSV, vyjadieni zmocnénkyné z 19.8.2013 a sdéleni zmocnénkyné pii jednani PK MPSV
dne 16.9.2013 ohledné oblasti mobilitity a vykonu fyziologické potieby.

Posudkové zhodnoceni:

PK MPSV znovu prostudovala dolozenou zdravotni dokumentaci. Pii jednani
zmocnénec uvadi stejné nadmitky jako v odvoléni a vyjadieni pfed rozhodnutim. Abnormality
v chovani zalobkyné jsou projevem v ramci zakladni diagnézy. Mentalni schopnosti jsou v
pasmu lehké az stfedné tézké mentdlni retardace. Intelektové schopnosti jsou blokovany
pervazivni poruchou, kterd omezuje zejména socializaci, tj. fungovani ve spolecnosti,
navazovani socidlnich vazeb a socidlni komunikaci. Neni ale podkladem pro ztratu zvladani
elementarnich aktivit v oblasti mobility, hygieny, oblékani, stravovani a vykonu fyziologické
potfeby. Tyto ¢innosti pak nejsou podstatné naruSovany ani oslabenim intelektu na dolni
hranici lehké mentalni retardace. Uroveii rozumovych schopnosti pii uvedeném mentalnim
defektu odpovida véku 9letého ditéte, které je schopno si osvojit vychovou a spravnym
vedenim a také zvladat elementarni ukony fyziologické potteby, vCetné ocisty. Obcasné
nedokonalosti v oéisté neznamenaji nezvladani této zakladni Zivotni potieby. Zalobkyné neni
inkontinentni.

Mobilita - nebyla zjisténa tézka porucha nebo ztrata funkce pohybového nebo nosného
aparatu. Nebyla prokdzana tézka mentalni retardace s pozbytim rozpoznavacich a ovladacich
schopnosti.

Zalobkyné s timto postizenim mé omezeni az neschopnost pro ikkony naroéné na vyssi
mozkové funkce. Tize defektu vSak umoznuje samostatné zvladani stravovacich, oblékacich,
hygienickych vcetné WC ukonli, mé zachovany zékladni poznéavaci a orientacni aktivity v
prirozeném prostiedi, zvladani zékladi cteni, psani, pocitani, zvladani fyzickych a
pohybovych aktivit v pfirozeném prostiedi, zachovani schopnosti jednoduchych socidlnich
aktivit a schopnost zvladat jednoduché tikony v domécnosti.

Nové nélezy, které by prokazovaly zhorSeni zdravotniho stavu, nebyly predlozeny.
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Posudkovy zavér:

PK MPSV vyhodnotila skutecnosti, které vedly k pozadavku na doplnéni
posudku, a neshledala divody pro zménu jiZ prijatého posudkového zavéru.

Na zikladé¢ vySe uvedenych skutecnosti zalovany dospél k zavéru, ze byly
shromazdény dostatecné podklady pro vydani rozhodnuti o odvolani, a proto rozhodl na
zakladé nového posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné ze dne 12.7.2013 a 16.9.2013.

Z vyzadaného posudku vyplyva, Ze zdravotni stav a jeho funkéni disledky byly pro
ucely stanoveni posudkového zévéru zjisStény v rozsahu, ktery je dostateCny pro pouziti
kritérii stanovenych v pravnich ptedpisech, byly objektivizovany vSechny skutecnosti tykajici
se zdravotniho stavu nebo funk¢nich disledki, vyznamné pro posudkovy zaver.

Zalovany konstatoval, Ze posudek PK MPSV byl vypracovan ve vztahu ke viem
namitkdm uvedenym v odvolani. Z posudku je zfejmé, z ceho PK MPSV pfi jeho vypracovani
vychézela, jaké podklady a ji samotnou zjisténé¢ skutecnosti hodnotila. Posudek byl
vypracovan komisi v fadném sloZeni a obsahuje odlvodnéni miry zavislosti Zalobkyné.
Z posudku je rovnéz patrno, ze PK MPSV méla pro posouzeni zdravotniho stavu dostatek
podkladi, které doplnila sdélenim zmocnénce pii jedndni PK MPSV dne 16.9.2013.
Z posudkového hodnoceni vyplyva, ze zdravotni stav a jeho funk¢ni disledky byly pro ucely
stanoveni posudkového zavéru zjiStény v rozsahu, ktery je dostatecny pro pouziti kritérii
stanovenych v pravnich piedpisech, protoze byly objektivizovany vSechny skute¢nosti
tykajici se zdravotniho stavu nebo jeho funkénich disledkil, vyznamné pro posudkovy zavér.

Zalovany zhodnotil, ze mezi podklady pro rozhodnuti nejsou rozpory, které by se
dotykaly skuteCnosti vyznamnych pro rozhodovani. Vyhodnotila, Ze posudkovy zavér je
nalezité zdlivodnén a PK MPSV se v ném vypotadala se vS§emi rozhodujicimi skute¢nostmi.
Proto po prostudovani vyzddaného posudku dospél k zavéru, ze posudkovy zavér lze
povazovat za uplny a presvédcivy.

Dale uvedeno ve vyjadieni, Ze ptispévek na péci je davkou poskytovanou fyzickym
osobam, kter¢ z divodu dlouhodob& neptiznivého zdravotniho stavu potiebuji pomoc jiné
fyzické osoby pfi zvladani zékladnich Zivotnich potfeb. Dlouhodobé nepiiznivym zdravotnim
stavem se rozumi neptiznivy zdravotni stav, ktery podle poznatkl 1ékaiské védy trva nebo ma
trvat déle nezZ jeden rok, a ktery omezuje funkéni schopnosti nutné pro zvladani zékladnich
zivotnich potteb.

Zavislost na pomoci jiné fyzické osoby se posuzuje na zékladé hodnoceni schopnosti
zvladat zakladni zivotni potieby. Pro posuzovani této schopnosti se hodnoti funkéni dopad
dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat tyto potteby podle ust. § 9
zdkona o socidlnich sluzbéch; pfitom se nepfihlizi k pomoci, dohledu nebo péci, ktera
nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. To znamena, Ze
musi byt prokdzdno, ze neschopnost zvlddnout nékterou zdkladni Zivotni potfebu je
disledkem neptiznivého zdravotniho stavu. Pro uznani zavislosti v pfisluSné zakladni Zivotni
potiebé musi existovat pfi€innd souvislost mezi poruchou funk¢nich schopnosti z diivodu
nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zivotni pottebu v
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piijatelném standardu. Funk¢ni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim bézné dostupnych
pomucek, prostredkd, predméti denni potieby, vybaveni domacnosti, s vyuzitim
zdravotnického prostredku.

Podle ust. § 7 zakona o socidlnich sluzbach ptispévek na péci se poskytuje osobam
zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Narok na ptispévek ma osoba uvedena v ust. § 4 odst.
1 zédkona o socidlnich sluzbach, kterd z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pii zvlddani zakladnich Zivotnich potieb v rozsahu
stanoveném stupném zavislosti podle ust. § 8 zdkona o socidlnich sluzbach.

Podle ust. § 14 odst. 4 zakona o socialnich sluzbach, zméni-li se skute¢nosti rozhodné
pro vysi piispévku tak, ze ptispévek ma byt snizen, provede se snizeni piispévku od prvniho
dne kalendainiho mésice, nasledujici po kalendainim mésici, ve kterém bylo vydano
rozhodnuti o snizeni ptispevku.

Podle ust. § 71 odst. 2 pism. a) spravniho fadu se vydanim rozhodnuti rozumi pfedani
stejnopisu pisemného vyhotoveni rozhodnuti k doruceni podle ust. § 19 spravniho fadu, popf.
jiny tkon k jeho doruceni, provadi-li je spravni organ sdm; na pisemnosti nebo poStovni
zésilce se tato skutecnost vyznaci slovy: ,,Vypraveno dne®.

Utad prace pii stanoveni po¢atku vzniku zmény rozhodné skute¢nosti pro sniZeni
prispévku na péci nepostupoval v souladu s vySe uvedenym ustanovenim spravniho tadu.
Napadené rozhodnuti bylo pisemné vyhotoveno dne 29.3.2013, k poStovni piepravé vSak bylo
pfedano az dne 4.4.2013. Tato skutecnost je vyznacena otiskem razitka ,,Vypraveno dne:
4.6.2013* na dorucence dolozené k prezkoumavanému rozhodnuti.

Zalovany z vyzadaného posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné zjistil, Ze byla
prokézand rozhodnd skuteCnost pro snizeni piispévku na péci z 12.000 K& na 8.000 K¢
mési¢né. Chybné stanoveny pocatek vzniku rozhodné skutecnosti pro sniZeni ptrispévku je
ditvodem pro zménu ¢asti vyroku piezkoumavaného rozhodnuti.

Zalovany se domnivé, Ze Zaloba neni diivodna. Zmocnénec Zalobkyné zpochybiiuje
kvalitu posudkti PK MPSV. Posudek PK MPSV ze dne 12.11.2013 je dle nédzoru zalované
v pofadku a se vSemi namitkami se vypofadal. Zaloba je tedy Zalovaného nediivodna a
navrhoval proto jeji zamitnuti.

Krajsky soud poté, kdy prostudoval spravni spis, dospél k zavéru, ze zalovany pfti
vydani rozhodnuti, které¢ je pfedmétem soudniho pfezkumu, vySel ze zdznamu socidlniho
Setfeni pro ucely fizeni piispévku o péci a z posudkii PK MPSV CR, pracovisté v Brné ze dne
12.7.2013 2 16.9.2013.

Pokud jde o socidlni Setfeni provedené pracovnikem ufadu prace dne 28.5.2012,
vyplynulo z n¢ho, Ze socialni Setfeni v pfirozeném socidlnim prostiedi zalobkyné trvalo pil
hodiny (18.30 — 19.00 hod.), kdy k tkonim mobilita a fyziologickd potteba je uvedeno, ze
posuzovana ma Spatnou koordinaci pohybu, chlizi zvlada, sama ven jit vSak nemize, nutny je
staly dohled s tim, Ze je nutné u posuzované hlidat WC, pfipomenout pomoc s hygienou.
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Pokud jde o rozhodnuti vydané zalovanym 14.11.2013, bylo rozhodnuto tak, ze dle
ust. § 90 odst. 5 spravniho fadu se odvolani Zalobkyné proti rozhodnuti Ufadu prace CR —
krajské pobocky v Brné¢ ze dne 29.3.2013, kterym bylo rozhodnuto o snizeni piispévku na
péci z 12.000 K¢ na 8.000 K& mésicné od 1.4.2013 zamitd a napadené rozhodnuti v Casti
vyroku se méni tak, ze ptispévek na péci se snizuje z 12.000 K¢ na 8.000 K¢ ode dne
1.5.2013, ve zbytku se potvrzuje.

Pokud jde o odiivodnéni uvedeného rozhodnuti, je zcela evidentni, jak soud jiz uvedl,
7e zalovany vysel z posudkit PK MPSV CR, které byly v ramci odvolaciho fizeni provedeny a
z vysledkli socialniho Setfeni a obsahem odivodnéni rozhodnuti jsou v podstaté skutecnosti
uvedené ve vyjadieni zalovaného k Zalobé Zalobkyné.

Krajsky soud v Brné¢ poté, kdy rozhodnuti Zalovaného ze dne 14.11.2013 bylo
napadeno zZalobou, ve véci nafidil jednani. U tohoto jedndni zalobkyné ptitomna nebyla, byla
pfitomna ji ustanovenda pravni zastupkyné a jako svédkyné u tohoto jednani byla vyslechnuta
Ing. M. N., matka zalobkyné¢, ktera o ni celodenné pecuje. Uvedla, Ze souhlasi s tim, co bylo
uvedeno v posudcich PK MPSV, Ze zalobkyné neni schopna zvladat osm zakladnich Zivotnich
potieb, tak jak byly v posudcich uvedeny. Trvala vSak na tom, ze zalobkyné nadto neni
schopna zvladat dalsi Zivotni potfeby, a to je mobilita a vykon fyziologické potieby. Pokud
jde o mobilitu, je Zalobkyné schopna sedat a vstat, je schopna samostatné chiize po byt¢ 1 vyjit
do patra, problém vSak spociva v tom, Ze ona sama s ohledem na své zdravotni postizeni
v podstaté¢ nikdy neudé€la to, co je potfeba. Neustale ji musi fikat, co ma ud¢lat. Velky
problém je pii cestovani v MHD. Nikdy totiz nevi, co ji bude na spolucestujicich nebo okoli
vadit, jaky zvuk ji napf. bude rusit tak, ze na ného zareaguje, a to napf. i fyzickym napadenim
spolucestujiciho nebo tim, Ze by sebe poskozovala. K vykonu fyziologické potieby pak
uvedla, Ze tohoto vykonu neni sama schopna. Kdyz se napt. rdno vzbudi, sama by na WC
nesla, musi se ji fici, Ze je tieba tuto potfebu vykonat, a to také vzdy, kdyZ odchazeji z domu.
Velky problém nastal od doby, kdy zacala mit menstruaci. Neni si schopna sama a vcas
vymeénit menstruaéni vlozku, toto ji musi pfipominat a vzdy kontrolovat a navic neni
v podstaté schopna rozeznat, co je tinik moéi a co krve. Castokrat se stane, e v disledku toho
se zalobkyné 1 pomoci, potom ji musi matka i nékolikrat denné ptevlékat, nebo se stane, ze si
mokré obleCeni vysvleCe, ovSem suché a Cisté by si uz sama neoblékla. Pokud vykona velkou
pottebu, musi ji svédkyné vzdy kontrolovat, zda se fadné¢ ocistila, nebot’ toaletni papir trha na
malé kousicky, kterymi neni schopna se vytfit. Musi pfed ni schovavat i celou roli toaletniho
papiru, nebot’ by ji na kousky roztrhala celou, takze vzdy ji musi nechdvat na WC pouze
urcitou ¢ast toaletniho papiru a musi vzdy zkontrolovat, zda se fadné ocistila ¢i nikoliv. Pokud
by dceru své€dkyné neustale nekontrolovala, pokud jde o vykon fyziologické potieby, dopadlo
by to tak, ze by nebyla v Cistoté, protoze neni schopna pofadné se sama ocistit, nebo by
zlstala v mokrém obleceni, protoZe se stane, ze se 1 pomoc¢i. Svédkyné nedokéze posoudit,
pro¢ PK MPSV zrovna tyto dva ukony uznala jako tkony, které je schopna Zalobkyné
zvladnout. Dale pak uvedla u tohoto jednani, ze v priibéhu pfezkoumavani zdravotniho stavu
zalobkyné byla zalobkyné¢ objednana k psychologickému vySetfeni. Objednaci lhtity jsou vSak
velmi dlouhé, takze k samotnému psychologickému vySetieni doSlo az v lednu letosniho roku.
PhDr. Makovska, kterd vysetfeni provadéla, dospéla k zadvéru, ze se nejednd u zalobkyné o
atypicky autismus, ale o détsky autismus, pficemz pokud jde o mentalni postiZeni, jedné se o
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postizeni stfedni az tézké. S narGstajicim vékem se deficity u dcery prohlubuji, nebot

vvvvvv

Svédkyné u tohoto soudniho jednani zalozila do spisu zpravu o psychologickém
vySetieni provedené ve Fakultni nemocnici Brno, v ambulanci klinické psychologie PhDr. Z.
M.

Z této zpravy vyplyva po provedeném vySetfeni, Ze postizeni u zalobkyné
diagnostikuje jako détsky autismus, stiedni az tézka symptomatika, pasivni az osamély typ
socialniho chovani, souasné¢ mentalni retardace stiedniho stupné (IQ nize nez 46). Jedna se
divku s té€Zkym zdravotnim a psychickym postizenim vcetné zavaznych poruch orientace a
komunikace, potfebuje pomoc i pii zvladani fyziologickych potieb, je plné¢ odkdzana na
pomoc a péci druhych osob.

Soud konstatuje, ze zaloba byla poddna vc¢as (§ 72 odst. 1 s.i.s.) osobou opravnénou (§
65 odst. 1 s.t.s.) a jde o zalobu ptipustnou (§ 65, § 68, § 70 s.f.s.).

V souladu s § 75 odst. 1, 2 s.f-s. pfezkoumal Krajsky soud v Brné¢ napadené rozhodnuti
zalovaného v mezich zalobnich bodl, vcetné fizeni ptredchazejici jeho vydani, pfiCemz
vychézel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani spravniho orgéanu.

Zaloba je ditvodna.

Podminky naroku na ptispévek na péci stanovi ¢ast druhd, hlava I., ust. § 7 zdkona o
socidlnich sluzbach. Podle § 7 odst. 1 zédkona se pfispévek poskytuje osobdm zavislym na
pomoci jiné fyzické osoby. Timto piispévkem se stat podili na zajiSténi socialnich sluzeb
nebo jinych forem pomoci podle tohoto zakona pii zvladani zakladnich Zivotnich potteb osob.
Podle ust. § 7 odst. 2 citovaného zdkona ma na ptispévek narok osoba uvedend v ust. § 4 odst.
1, kterd z divodu dlouhodob¢ nepiiznivého zdravotniho stavu pottebuje pomoc jiné fyzické
osoby pfi zvladani zékladnich Zivotnich potieb v rozsahu stanovém stupném zavislosti podle
ust. § 8.

Stupent zavislosti posuzuje podle ust. § 25 odst. 2 a ust. § 28 odst. 2 zakona o
socidlnich sluzbach na zéklad¢ zadosti spravniho orgénu I. stupné pfisluSny organ Okresni
spravy socialniho zabezpeceni, v odvolacim fizeni potom Ministerstvo prace a socialnich
véci, které ma pro tento ucel ztizeny, resp. vyuziva posudkové komise (§ 4 odst. 2 zdkona ¢.
582/1991 Sb., zakona o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich
ptedpisi). PK MPSV pii posouzeni stupné zavislosti zpracovava posudek ve formé
kvalifikovaného podkladu pro rozhodnuti, v némz je dokumentovan proces potizeni posudku,
posudkovy zavér a jeho odivodnéni.

Jak vyplyva z ustalené judikatury Nejvys$siho spravniho soudu (napf. rozsudek ze dne
3.2.2010, ¢.j. 3Ads 77/2009-60, dostupny na www.nssoud.cz), na posudek zavislosti osoby na
péci je tieba nahliZet jako na kterykoli jiny dikazni prostfedek, nebot’ se jedna sice o tzv.
povinny dikaz, nicméné nikoliv o zdvazné stanovisko ¢i zdvazny podklad rozhodnuti.
Posudek podléha hodnoceni spravniho organu, jeho spradvnost neni nikterak presumovana.
Ackoliv odborné Iékaiské zavéry posudku nepodléhaji hodnoceni spravniho organu, nebot
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k tomu nemayji spravni organy odborné 1¢kaiské znalosti, nezbavuje je to povinnosti hodnotit
provedené diikazy ve spravnim fizeni, a tudiz i spravnost posudki z hlediska jejich uplnosti a
piesveédcCivosti (viz napt. rozsudek NSS ze dne 18.3.2010, ¢.j. 6Ads 143/2009-60). Jinak
feceno, spravni organ nemtize bez dalSiho pievzit zavér posudkové komise jako pravdivy,
aniz by se uplnosti a piesvédcivosti jejiho posouzeni zabyval. Zakladnim ptedpokladem pro
to, aby spravni organ mohl vyhodnotit pfesvédCivost a Uplnost predloZzeného posudku, je
piezkoumatelnost posudku vzhledem k jeho zdkonem stanovenym podkladim vymezeném v
§ 25 odst. 3 zdkona o socidlnich sluzbéach (které plati jak pro posudek prvoinstancni, tak i
v odvolacim fizeni). Spravni orgdn musi vychazet z posudku, ktery obsahuje nejen vyrok, ale
ktery musi byt fadné a ptfesvéd¢ivé odiivodnén s odkazem na doloZeny nélez oSetfujiciho
1ékare, vysledek socidlniho Setfeni, vysledek funkéniho vySetieni, popi. vysledek vlastniho
vySetieni posuzujiciho Iékate. K zavérim o uplnosti a piesvédcCivosti posudku spravni orgén
tedy muze dospét jen tehdy, pokud se komise vypotfadala se vSemi rozhodujicimi
skuteCnostmi, predev§im pak stémi, které namitd UcCastnik fizeni uplatiiujici narok na
piispévek na péci.

Pokud jde o posudek PK MPSV CR, pracovi§té v Brné ze dne 12.7.2013, s timto
posudkem zalobkyné nesouhlasila vtom, Ze dle jejiho nazoru neni schopna samostatné
zvladat také zakladni Zivotni potfebu mobilita a zejména vykon fyziologické potieby.
Posudkova komise méla k dispozici znaéné mnozstvi odbornych lékatskych nalezi, pfi¢emz
k otazce nezvladani tkont mobilita a fyziologicka potieba je uvedeno, ze posuzovana
vyzadovala kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby s ohledem na v&k 18 let a
star$i pii zvladani osm zékladnich Zivotnich potieb, neni vSak medicinsky diivod, pro¢ by
nebyla schopna zvladat ostatni zakladni Zivotni potieby. K otdzce mobility je uvedeno, Ze je
samostatné mobilni, coZ fakticky nepopira ani matka Zalobkyné, kterd o ni dennodenné pecuje
s tim, Ze u soudniho jednani zdGvodnila, v ¢em problém s mobilitou spociva, a pokud jde o
vykon fyziologické potteby, bylo uvedeno, ze rozsah funkc¢nich schopnosti je dostatecny
k pravidelnému zvladani této zékladni zivotni potieby a je schopna rozpoznat, provést a
zkontrolovat spravnost zvladnuti v pfijatelném standartu, kdy posudkova komise akceptuje
udavanou potiebu upozoriiovani vyuzit toaletu, staly dohled nad hygienou po pouziti toalety
vcetné kontroly spravného pouziti hygienickych potieb, toto je vSak nad rdmec zdravotniho
postiZeni, nejedna se o mocovou inkontinenci, vyména menstruacnich vlozek je pfechodného
razu.

Krajsky soud v Brné zde vSak poukazuje na to, ze podle piilohy ¢. 1 kvyhl ¢.
505/2006 Sb., ktera vymezuje schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby je pod pism. g)
uveden vykon fyziologické potieby. Zde uvedeno, ze za schopnost zvladat tuto zdkladni
potfebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna véas pouzivat WC, vyprazdnit se, provést
oCistu, pouzivat hygienické pomticky.

V tomto sméru vSak soud poukazuje na to, ze pokud jde o namitky zalobkyné
prezentované jeji matkou v odvolani proti prvostupiovému rozhodnuti i v Zalobé€, popisovala,
7e zalobkyné neni schopna tento tkon provadét samostatné, nebot’ neni schopna casto vcas
pouzit WC, aniz by se ji to pfipomnélo, neni schopna fadné€ provést samostatné ocCistu, neni
schopna také fadn¢ pouzivat samostatné hygienické pomucky.
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Z posudku PK MPSV CR, pracoviité v Brn& vyplynulo, Ze pokud jde o zakladni
zdravotni postizeni Zalobkyné, v diagnostickém souhrnu je uvedeno, Ze se jedna o atypicky
autismus s lehkou mentalni retardaci.

V pribéhu soudniho fizeni vSak zastupkyné Zzalobkyné zalozila do spisu nové
psychologické vysetfeni z20.1.2015, vnémz je zakladni zdravotni postizeni Zalobkyné
uvedeno jako détsky autismus, stfedni az tézkd symptomatika, pasivni az osamély typ
socialniho chovani, soucasné¢ mentalni retardace stfedniho stupné (IQ nize nez 46). Jedna se o
divku s té¢Zkym zdravotnim a psychickym postizenim vcetné zavaznych poruch orientace a
komunikace, potfebuje pomoc i pii zvladani fyziologickych potieb, je plné¢ odkdzana na
pomoc a péci druhych osob.

Je sice pravdou, ze pokud jde o zpravu o psychologickém vySetieni, je ze dne
20.1.2015, tedy po datu vydani ptezkoumavaného rozhodnuti Ministerstvem prace a
socidlnich véci, nicméné soud nepiedpoklada, ze by doslo k n¢jakému vyraznému zhorSeni
zdravotniho stavu s ohledem na postizeni zalobkyné a jeji vék, pricemz v posudku PK MPSV
CR ze dne 12.7.2013 je uvedeno, Ze se jedna o atypicky autismus s lehkou mentalni retardaci,
ve zpraveé zpsychologického vySetfeni z20.1.2015 je zdravotni postizeni zalobkyné
diagnostikovano jako détsky autismus, stfedni az té€zké symptomatiky, mentalni retardace je v
posudku PK MPSV uvedena jako lehkd, kdezto ve zpravé z20.1.2015 mentélni retardace
sttedni (IQ niZe nez 46).

Soud zjistil z vyhl. ¢. 359/2009 Sb. stanovujici miru poklesu pracovni schopnosti pii
stanoveni invalidity, Ze v kapitole V. — duSevni poruchy a poruchy chovéni v polozce 8 —
mentalni retardace, kdy 1Q je stanoveno 35-49% se jedna o mentalni postizeni stfedné tézkého
stupné, kdy je zachovédna schopnost jednoduchych fyzickych a socialnich aktivit, tézké
snizeni az vymizeni ovladacich a rozpoznavacich schopnosti.

Krajsky soud v Brné zde uvadi, Ze ma zato, Ze mezi posudkem PK MPSV CR ze dne
12.7.2013 a zpravou o psychologickém vySetfeni z 20.1.2015 a také mezi posudkem PK
MPSV a namitkami zalobkyné uvedenymi v odvolani proti prvostupiiovému rozhodnuti a
v zalobé€ jsou jisté rozpory tykajici se zvladani dvou zékladnich Zivotnich potieb, a to mobilita
a vykon fyziologické potieby, proto soud dle § 78 odst. 1 s.t.s. zruSil rozhodnuti zalovaného
ze dne 14.11.2013 a véc vraci zalovanému k dalSimu fizeni.

Dle § 78 odst. 5 s.t.s. soud zavazuje zalovaného, aby fizeni bylo doplnéno novym
posouzenim zdravotniho stavu zalobkyné, a to zejména s ohledem na zpravu z 20.1.2015,
z niz vyplyva, ze v ptipad¢ zalobkyné& se jednd o Zenu s mentalni retardaci sttedniho stupné,
ktera potiebuje pomoc 1 pii zvladani fyziologickych potieb.

Teprve po doplnéném dokazovani novym posudkem PK MPSV bude mozno ve véci
vydat nové rozhodnuti, vnémz se Zzalovany fadn¢ a dlsledné¢ vypotrdda sndmitkami
zalobkyn¢ tak, aby vydané rozhodnuti bylo v souladu s ust. § 68 odst. 3 spravniho fadu.

Pokud jde o néklady fizeni, rozhodnuti se opira o ust. § 60 odst. 1 s.t.s. Ve véci méla
uspéch zalobkyné, naklady fizeni vSak nepoZadovala, ani ji nevznikly, proto bylo rozhodnuto
tak, ze GiCastniklim naklady fizeni nebyly pfiznany.
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Dle § 35 odst. 8 s.f.s. zalobkyni byla ustanovena pravni zastupkyné k ochrané jejich
prav, vtakovém piipadé¢ odménu za zastupovani i hotové vydaje advokatovi plati stat.
V piipad¢ pravni zastupkyné zalobkyné, Mgr. Heleny Lehké, advokatky, naklady fizeni
piedstavuji odménu za zastupovani za 4 tikony pravni pomoci (pfiprava a prevzeti véci, sepis
repliky k vyjadieni zalovaného a ucast u dvou soudnich jednani po 1.000 K¢ a 4x rezijni
pausal po 300 K¢, celkem 5.200 K¢ dle vyhl. €. 177/1996 Sb).

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnti ode
dne jeho doruceni. Kasacéni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno, ve dvojim vyhotoveni. V fizeni o
kasacni stiznosti musi byt st€zovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont
vyzadovano pro vykon advokacie.

V Brné€ dne 25. tnora 2015

JUDr. Jana Kubenova
samosoudkyn¢



