30A 44/2015-12

USNESENI

Krajsky soud v Plzni rozhodl v senaté slozeném z ptfedsedy sendtu JUDr. Véaclava
Roucky a soudctt JUDr. PhDr. Petra Kuchynky, Ph.D. a Mgr. Jaroslava Skopka v pravni véci
7alobkyné: K.L., proti Zalované: Ceska sprava socialniho zabezpeéeni, se sidlem Praha 5,
Kiizova 25, v Fizeni o Zalobé Zalobkyné ze dne 3.4.2015, Krajskému soudu v Plzni
dorucené dne 7.4.2015, na ochranu proti nefinnosti Zalované,

takto:
1. Zaloba se odmita.

IL. Zadny z Gcastniki n e m a4 pravo na nahradu nakladu fizeni.

r

Odivodnéni:

V podani ze dne 3.4.2015, Krajskému soudu v Plzni doruc¢enému dne 7.4.2015,
zalobkyn¢ mimo jiné uvadi: ,,Obracim se na Vas se Zalobou na OSSZ Praha za moc
zdlouhaveé Setreni mého invalidniho diichodu 1. stupné. Trva jim to uz 5 mésicu a zatim mi
poslali jenom jednorazovou zalohu 3 000,- K¢, ktery jsem dostala v unoru. (...)".

K Zalob& byl piipojen zjistovaci posudek o invalidité — vyhotoveny MUDr. S.U.
z Okresni spravy socidlniho zabezpeceni Tachov ze dne 27.10.2014 tykajici se posouzeni
zdravotniho stavu Zalobkyné.

Rizeni ve spravnim soudnictvi je upraveno zdkonem ¢. 150/2002 Sb., soudni fad
spravni, ve znéni pozd¢jsich predpist (dale jen ,,soudni rad spravni“ nebo ,,s.7.5.“).

Dle obsahu bylo podani zalobkyné posouzeno jako zaloba na ochranu proti necinnosti
zalované ve smyslu § 79 soudniho tadu spravniho.

Dle § 103 o.s.f. za pouziti § 64 s.i.s. prihlizi soud kdykoliv za Fizeni k tomu, jsou-li
splnény podminky, za nichz miize rozhodnout ve véci samé (podminky rizeni).

Mezi podminky fizeni patii mimo jiné i podminka pfipustnosti zaloby.

Dle § 5 s.t.s. nestanovi-li [vSak] tento nebo zvlastni zdkon jinak, lze se ve spravnim
soudnictvi domahat ochrany jen na navrh a po vycerpani radnych opravnych prostredkait,
pripousti-li je zvlastni zdkon.

Dle § 79 odst.1 s.ts. ten, kdo bezvysledné vycerpal prostiedky, které procesni predpis
platny pro 7izeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti necinnosti spravniho
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organu, muze se Zalobou domdhat, aby soud ulozZil spravnimu organu povinnost vydat
rozhodnuti ve veci samé nebo osvédceni.

Z citovaného §§ 5 a 79 odst. 1 s.t.s. vyplyva, ze mezi zakladni podminky fizeni o zalob¢
na ochranu proti nefinnosti patii bezvysledné vycCerpani prostiedkd, které ma zalobce
k dispozici k ochran¢ proti neCinnosti v predchazejicim spravnim fizeni. Uvedena podminka
vychazi z celkové koncepce spravniho soudnictvi, kterd je zaloZena na subsidiarité ochrany
vefejnych subjektivnich prav fyzickych a pravnickych osob ve spravnim soudnictvi oproti
ochrang, kterd je témto pravim poskytovana v rdmci vefejné spravy. Pred pouzitim nékteré
z Zalob ve spravnim soudnictvi je tedy nutné vzdy vycCerpat fadné opravné prostiredky ¢i jiné
procesni prostiedky napravy, které jsou k dispozici v fizeni pred spravnim organem.

Soud se tedy zabyval tim, zda Zalobkyné méla ve spravnim fizeni k dispozici prostredek,
jimz se jiz ve spravnim fizeni mohla branit vici tvrzené necinnosti zalované, a pokud ano, zda
tento prosttedek bezvysledné vycerpala.

Rizeni ve vécech diichodového pojisténi je upraveno v § 81 a nasl. zikona &. 582/1991
Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Subsidiarné se na fizeni ve vécech dichodového pojisténi pouzije zadkon ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, ve znéni pozd¢jSich predpist (dale jen ,, spravmi rFad*). V ustanoveni § 80
spravniho fadu je upravena ochrana pred necinnosti.

Podle § 80 odst. 1 spravniho tadu nevyda-li spravni organ rozhodnuti ve véci v zakonné
lhute, nadrizeny spravni organ ucini z moci uredni opatieni proti necinnosti, jakmile se o tom
dozvi.

Podle § 80 odst. 3 spravniho fadu in fine muze po uplynuti lhiit pro vydani rozhodnuti
podat Zadost o uplatnéni opatieni proti necinnosti ucastnik.

Jak je patrné z vySe citovanych ustanoveni, Zalobkyné méla jiz ve spravnim fizeni
k dispozici prostiedky, jak se necinnosti zalované brénit, a to prostfednictvim zadosti o
uplatnéni opatfeni proti necCinnosti zalované adresovanou nadfizenému spravnimu organu
zalované, tj. Ministerstvu prace a socialnich véci.

Soud se vramci zjistovani splnéni procesnich podminek pro podani zaloby dotazal
zalobkyné, zda se pfed podanim zaloby obratila na Ministerstvo prace a socidlnich véci (dale
jen ,, ministerstvo ‘) jakozto nadfizeny spravni organ zalované se zadosti o provedeni opatieni
proti nedinnosti zalované. Zalobkyné ve svém podani ze dne 22.4.2015 mimo jiné soudu
sdélila, ze se pred podanim zaloby na ministerstvo neobratila, nebot’ tomuto spravnimu
organu nedaveiuje.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze zalobkyné se v ramci spravniho fizeni dosud neobratila
na ministerstvo se zadosti o uplatnéni opatfeni proti necinnosti zalované ve smyslu § 80 odst.
3 spravniho tadu, tudiz nevycerpala prostiedky, které ji spravni fad v rdmci spravniho fizeni
poskytuje k jeji ochrané proti necinnosti (srov. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
29.11.2007 ¢.j. 3 Ans 3/2007-61, dostupny na www.nssoud.cz).
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Pokud by se zalobkyn¢ obratila na ministerstvo s zadosti o uplatnéni opatieni proti
necinnosti a ani poté by nedosdhla kyzeného vysledku (tj. jeji zadost by nebyla shledana
divodnou a rozhodnuti o invalidnim diichodu by ani poté nebylo Zalovanou vydano), teprve
poté se zalobkyné muze obratit na soud se Zalobou na ochranu proti ne¢innosti ve smyslu § 79
s..s.

Podle § 46 odst. 1 pism. d) s.t.s. nestanovi-li tento zdakon jinak, soud usnesenim
odmitne navrh, jestlize navrh je podle tohoto zdakona nepripustny.

Vzhledem k tomu, Ze Zalobkyné v fizeni o zadosti o invalidni dichod nevycerpala
dosud vSechny prostiedky, které¢ spravni fad k ochrané proti neCinnosti Zalované pfipousti,
nebyly splnény podminky fizeni o Zzalobé pied soudem a zaloba je ve smyslu § 68 pism. a)
s.f.s. nepfipustna.

Z tohoto divodu nezbylo soudu nez zalobu zalobkyné na ochranu proti necinnosti
zalované podle § 46 odst. 1 pism. d) s.f.s. odmitnout (vyrok L.).

O néakladech fizeni soud rozhodl dle § 60 odst. 3 s.i.s., kdy zadny z Gcastnikli nema
pravo na nédhradu nakladl fizeni, byla-li zaloba odmitnuta (vyrok II.).

Pouceni: Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiZnost ve lhiité¢ dvou tydni
ode dne jeho doruceni. Kasa¢ni stiZnost se podava ve dvou (vice)
vyhotovenich u NejvysSiho spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti
6, Brno. O kasa¢ni stiZnosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhuta pro podani kasa¢ni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym
oznafenim shoduje se dnem, ktery urcil pocatek lhiity (den dorudceni
rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek,
je poslednim dnem lhiity nejbliZe nasledujici pracovni den. ZmeSkani
lhiity k podani kasacni stiZnosti nelze prominout.

Kasa¢ni stiZnost 1ze podat pouze z diivodu uvedenych v § 103 odst. 1 s.F.s.
a kromé obecnych naleZitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti,
proti némuz sméruje, v jakém rozsahu a z jakych divodu jej stéZzovatel
napada, a udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruéeno.

V Fizeni o kasacni stiZnosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to
neplati, ma-li stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna
nebo jej zastupuje, vysokoSkolské pravnické vzdélani, které je podle
zvlastnich zakonu vyZadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasaéni stiznost vybira NejvysSi spravni soud.
Variabilni symbol pro zaplaceni soudniho poplatku na ucet NejvysSiho
spravniho soudu lze ziskat na jeho internetovych strankach:
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V Plzni dne 30. dubna 2015

Za spravnost vyhotoveni:
Helena Kovatikova
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JUDr. Vaclav Roucka, v.r.
predseda senatu



