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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudkyni JUDr. Janou Kubenovou v pravni véci
zalobce M. K., nar. .......... ,bytem ............ , zast. Mgr. Milenou Sedlackovou, Dis., bytem
Zizkova 433, 667 01 Zidlochovice, proti zalovanému Ministerstvu prace a socialnich véci,
se sidlem Na Potic¢nim pravu 1, 128 01 Praha 2, o Zalob¢ proti rozhodnuti Zalovaného ze dne
28.3.2014, sp.zn. SZ/154/2014/4S-JMK, ¢.j. MPSV-UM/3394/14/4S-JIMK,

takto:

I. Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 28.3.2014, sp.zn.
SZ/154/2014/4S IMK, ¢.j. MPSV-UM/3394/14/4S-JMK, se zrusS§uje a véc se vraci
zalovanému k dal$imu fizeni.

II. Zadnému z ucastnikili se neptiznava ndhrada nakladi fizeni.

Odivodnéni:

Ve vcas podané Zzalobé zalobce uvedl, Ze rozhodnutim Ministerstva prace a socialnich
véci €.J. MPVS- UM/3394/14/4S-JMK ze dne 28.3.2014, Zalobci nebyl zvySen ptispévek na
péci, a to z divodu uznani 4 zakladnich Zivotnich potieb: mobility, télesné hygieny, osobnich
aktivit a péce o domadcnost. Predmétnému rozhodnuti pfedchazelo rozhodnuti ¢.j. MPSV-
UP/1859936/13/AIS-SSL ze dne 27.11.2013 a odvoldni proti rozhodnuti o nezvySeni
pfispévku na péci ze dne 13.12.2013.

Rozhodnuti povazuje zalobce za nespravné, a to ztéchto divoda: Zalovany
odliivodiiuje své rozhodnuti tim, ze podle posudku ptislusného posudkového lékate Zalobce
nespliluje podminky pro ptiznani piispévku na péci I1I. stupné. Posudkovy Iékat ucinil tento
zaver, aniz by podrobnéji zkoumal zdravotni stav zalobce. Na jedndni nebyl Zalobce pfizvan,
posuzujici 1€kat si nemohl tudiz objektivné ucinit odpovidajici predstavu o jeho zdravotnim
postiZeni a jeho redlnych moznostech pti zvladanich zakladnich dennich Zivotnich potieb.
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Posudkovy lékat rovnéz objektivné nezhodnotil celkovou vykonnost Zzalobce,
pohyblivost a schopnost vykonavat denni aktivity a uzptisobeni jeho socialniho prostredi.

Jak vyplyva z 1ékatské dokumentace, trpi postizenim: chronicky vertebrogenni algicky
syndrom LS v oblasti s propagaci do oblasti S1 bilat. Stav po traumatické amputaci obou
DKK — PDK v bérci, LDK ve stehné v roce 1964, stav po fraktuie krcku P femuru vpravo
2007 — konzervativni postup Coxartrosa bilat. Stav po opakovanych padech z vysky na zada,
bez traumatu skeletu pied l1éty, stav po urazu L ramene a lopatky vlevo 1984, arterialni
hypertenze na medikaci, ICHS, stav po IM pted 1éty dle dokumentace.

Zdravotni postizeni zalobce obnasi specifika, ktera viibec nebyla posuzovana: Vyrazné
fantomové bolesti, které se projevuji vystielujicimi bodavymi bolestmi v obou pahylech,
riuzné délky trvani, bolestivé otlaky na obou pahylech DK, trvalé bolesti zad a v ky¢lich, které
zalobci neumoziuji zvladat tyto zakladni zivotni potieby:

a) Mobilita

Zalobce chodi sprotézami na DK a vyuzitim dalsich facilititord do délky maximélné
50 metra. Na delsi vzdalenosti pouzivda mechanicky invalidni vozik. Pfi bolestech zad se
z loze zvedad za pomoci jiné osoby. Nemuze chodit, pokud nechodi, nemiize nasadit protézy
a chodit, pahyly, které nejsou v protézach stazeny, otékaji. Schody zvlada pouze s pomoci jiné
osoby. Stoji pouze omezenou dobu za pomoci berli. Pahyly se mu podlamuji a ztraci stabilitu,
dochazi k padim. Dle vyhl. ¢. 505/2006 Sb., § 1 odst. 4 nezvlada tuto zivotni potfebu ani
v zékladnim standardu.

d) Stravovani

Jidlo mu serviruje osoba blizka. Chodi za pomoci dvou protéz na dolnich koncetinach. Kromé
dalsich facilitatorti vyuziva k chtizi ruce. Jednou rukou vyvazuje télo, druhou se opird o hil,
nebo se pii chizi opira o dvé francouzské hole. Z tohoto divodu nezvlada pti piremisténi
stravy vyuzivat opérné body, napt. zidli. Nelze brat za pfijatelny standard skutecnost, ze si
vezme jidlo z lednice a sni ho u lednice. Neni schopen si jidlo ohtat a jist jidlo teplé, které by
v lednici mél ptipravené osobou blizkou. Dle vyhl. €. 505/2006 Sb., § 1 odst. 4 nezvlada tuto
zivotni potiebu v piijatelném standardu.

e) Oblékani a obouvani

Nezvlada se samostatn¢ oblékat a obouvat. Bolesti zad a bolesti v ky€lich mu nedovoluji
zvednout se samostatné z lizka a nasadit si protézy, na kterych ma oblecené kalhoty a boty.
Navlékani a svlékani obleceni, vyzouvani a nazouvani protéz neprovede ani za pouZiti
ruznych pomicek. Dle vyhl. ¢. 505/2006 Sb., § 1 odst. 4 nezvlada tuto zivotni potiebu v
zadném standardu.

f) Télesna hygiena

Bolesti zad a v ky€lich mu nedovoluji samostatné provadét télesnou hygienu. Hygienické
potieby a koupani provadi pouze s dopomoci jiné osoby. Dle vyhl. ¢. 505/2006 Sb., § 1 odst.
4 nezvléada tuto zivotni potiebu v zddném standardu.

g) Vykon fyziologické potieby
Fyziologickou potfebu neprovadi dlouhodobé, trvale a obvyklym zplisobem. Bolesti zad,
fantomové bolesti a otlaky v pahylech mu neumoznuji dojit si na toaletu. Mo¢i do plastové
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lahve, na WC se, bez pomoci jiné osoby, nepfemisti. Dle vyhl. €. 505/2006 Sb., § 1 odst. 4
nezvlada tuto zivotni potiebu v pfijatelném a dlstojném standardu.

h) Péce o zdravi

Bolesti zad a bolesti v kyc¢lich zalobci nedovoluji zvednou se samostatné z liizka a samostatné
si sam oSetfit pahyly obou dolnich koncetin a ptipravit pahyly na nasazeni protéz. Dle vyhl. €.
505/2006 Sb., § 1 odst. 4 nezvlada tuto zivotni potiebu v piijatelném standardu.

i) Osobni aktivity

Bolesti zad a ky¢li mu nedovoluji se zvednout bez dopomoci jiné osoby z loze a zapojit se
piiméfené do aktivit podle zajmii a mistnich moznosti a uspotadat sviij ¢as a planovat si Zivot.
Dle vyhl. €. 505/2006 Sb., § 1 odst. 4 nezvlada tuto zivotni potiebu v piijatelném standardu.

j) Péce o domacnost

Neni schopen si zajistit jakykoliv nakup, a provadét jednoduché ukony spojené s béznym
chodem a udrzovanim domacnosti. Nezvldda béznou kazdodenni cinnost. Dle vyhl. ¢.
505/2006 Sb., § 1 odst. 4 nezvlada tuto zivotni potiebu v piijatelném standardu.

Jak uvadi § 2 odst. 1 vyhl. ¢. 505/2006 Sb., pii hodnoceni schopnosti osoby zvladat
zakladni zivotni potfeby se posuzuje, zda z divodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho
stavu je rozsah duSevnich, mentéalnich, télesnych a smyslovych funkcénich schopnosti
dostatecny k pravidelnému zvladani zakladni Zivotni potfeby a zda je fyzickd osoba schopna
rozpoznat, provést a zkontrolovat spravnost zvladnuti zdkladni Zivotni potfeby. Pfitom se
pfihlizi k tomu, zda dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav trvale ovliviluje funkéni
schopnosti, k vysledku rehabilitace a adaptaci na zdravotni postizeni.

Zalobce rozpoznava spravnost provedeni zdkladni zivotni potieby, ale spravné
provedeni zékladni zivotni potfeby je, vzhledem k uvedenému postizeni problematické, tudiz
neni provedeno v piijatelném standardu.

Zalobce konstatuje, ze posudkovy lékaf nevzal v Givahu ani tu skutednost, Ze se jeho
zdravotni stav, oproti stavu v roce 2013, nadale zhor$il a pribézné zhorsuje, coz lékarské
zpravy jasn¢ dokazuji. Dochazi k tomu, Ze zalobce je odkazan na dopomoc druhé osoby
prakticky ve vSech dennich aktivitach. Bez pomoci osoby blizké neni schopen niceho.

Poukazoval vtomto sméru na tfadu lékarskych zprav, které dokladal a uvedl, ze
zuvedenych skutecnosti vyplyva, ze rozhodnuti zalovaného bylo vydano na zakladé
nedostate¢né zjisténé¢ho skutkového stavu dle vyhl. €. 505/2006 Sb., v platném znéni
a navrhoval proto, aby krajsky soud vydal rozsudek, kterym rozhodnuti Zalovaného ze dne
28.3.2014 zrusi a véc vrati zalovanému k dal§imu fizeni.

V pisemném vyjadieni k zalobé Zalovany uvedl, Ufad prace CR — krajska pobocka
v Brn¢ Zalobci na zaklad€ ndvrhu na zménu vyse priznaného ptispévku na péci podaného dne
18.2.2013, rozhodl nadéle poskytovat ptispévek na péci v pivodni vysi 800 K¢ mésice od
unora 2013 s odiivodnénim, ze opétovnym posouzenim naroku a vyse ptrispévku na péci bylo
zjisténo, ze podle ust. § 8 zak.c. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich
piedpist (déale jen ,,zdkon o socidlnich sluzbach®), jde o osobu zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni I (lehka zavislost).
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Podle vysledku posouzeni stupné zavislosti pro ucely pfispévku na péci ze dne
15.7.2013 a ze dne 8.10.2013 posudkovym lékarem MESSZ Brno bylo stanoveno, ze zalobce
vyzaduje z ditvodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu kazdodenni pomoc, dohled
nebo péci jiné fyzické osoby a nezvlada 4 zdkladni zivotni potieby. Tim podle ust. § 8 zdkona
o socialnich sluzbach jde o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (Iehka
zavislost). Zalobce proti rozhodnuti podal odvolani. Aby mohl byt piezkouman v odvolacim
fizeni soulad napadeného rozhodnuti a fizeni, které vydani rozhodnuti piedchazelo s pravnimi
predpisy a v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, bylo u PK MPSV vyzadano posouzeni
zdravotniho stavu zalobce pro ucely odvolaciho fizeni spravniho. Ten byl pfezkoumén a
zhodnocen na jednani PK MPSV dne 10.2.2014 ve spravném slozeni posudkové komise.
Pfedmétem jednani byl stupeni zavislosti osoby. PK MPSV jednala bez ptfitomnosti Zalobce,
kterého pisemn¢ informovala, Ze po prostudovani podkladové dokumentace dospéla k zavéru,
ze tato je dostatecna k projednani véci v neptitomnosti a k piijeti posudkového zavéru.

PK MPSV prostudovala podkladovou a zdravotni dokumentaci a tuto zhodnotila jako
dostatecnou k projednani véci v nepritomnosti zalobce a k prijeti posudkového zaveru: Jde o
osobu starsi 18 let veku, ktera se podle ust. § 8 odst. 2 pism. a) zakona o socialnich sluzbach
povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I (lehkd zavislost). Z ditvodu
dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci
jiné fyzické osoby a neni schopna zvidadat tii nebo ctyri zdakladni Zivotni potieby. Tento stav
trval k datu 1.2.2013 i k datu vydani napadeného rozhodnuti. Platnost posouzeni je stanovena
trvale.

PK MPSV po prostudovani podkladové a zdravotni dokumentace a vyhodnoceni
udaju, tykajicich se zdravotniho stavu, uvedenych v odvolani a s ohledem na funk¢ni poruchy,
vyplyvajici ze zdravotniho stavu, dospéla k zavéru, zalobce zdivodu dlouhodobé
neptiznivého zdravotniho stavu nezvlada 4 zékladni zivotni potieby:

a) mobilita

f) télesna hygiena

i) osobni aktivity

J) péce o domacnost

Ostatni hodnocené zakladni Zzivotni potifeby (orientace, komunikace, stravovani,
oblékani a obouvani, vykon fyziologické potieby, pée o zdravi) dolozeny zdravotni stav
zalobce dle PK MPSV umoziuje pfimétené zvladat.

PK MPSV uvadi, ze se jedna o zalobce, jehoz dlouhodob¢é neptiznivy zdravotni stav
ma dopad na schopnost zvladat zakladni Zivotni potieby. Jedna se o zalobce po traumatické
amputaci obou dolnich koncetin - pravé dolni koncetiny v bérci, levé dolni koncetiny ve
stehn¢ v roce 1964 - vzhledem k dobé, ktera uplynula od urazu, je dle PK MPSV Zalobce na
tento stav adaptovan. Pahyly jsou klidné, funkce kloubi je pfimétend, neni pfitomna tézka
paréza ani plegie pahyld, zalobce také netrpi zdvaznym mentélnim postizenim, ani zdvaznym
postizenim zraku ¢i sluchu, ani zadvaznym postizenim funkce hornich koncetin, je schopen
pouzivat pomucky, vyuzivat ndhradni mechanismy. Tuto velmi dobrou miru adaptace zalobce
na svoje zdravotni postizeni i pfi dalSich zdravotnich postizenich, kterymi trpi, dokumentuje
propoustéci zprava z rehabilitatniho pobytu v Rehabilitaénim tstavu Kladruby od 11.11 2013
do 21.12.2013, kterou bylo dodatecné¢ doplnéno jeho odvolani Z této propoustéci zpravy
vyplyva, ze Zalobce uziva protézy, s nimiz chodi i bez opory nebo ke zlepSeni jistoty s jednou
vychézkovou holi, na del$i vzdalenosti je doporuceno pouzivani na mechanickém voziku, na
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némz je zalobce v bézné sebeobsluze pIné sobéstatny. Na hornich koncetinach neni
dokumentovano tézké postizeni funkce, neni dokumentovano t€zko omezeni hybnosti kloubt
ani tézké paretické postizeni ¢i plegie - horni koncetiny jsou bez deformit, pfiméiené trofiky
itonu, rozsah pohybll je bez hrubSiho omezeni, svalova sila dobra, neurologicky neni
pritomen deficit, jemna motorika je neporusena. Dale PK MPSV uvadi, ze zalobce je
orientovany a neni u n¢j dokumentovano tézké mentdlni postizeni. Rovnéz u né&j neni
dokumentovano tézké postizeni zraku, v anamnéze je stav po operaci katarakty. U zalobce dle
PK MPSV neni dokumentovano tézké postizeni sluchu, Zzalobce je kardiopulmonalné
stabilizovan.

PK MPSV uvadi, ze neshledava v dlouhodob¢ neptiznivém zdravotnim stavu zalobce
medicinsky podklad, z divodu kterého by mél byt neschopen zvladat nasledujici zakladni
potieby:

- Orientace - u zalobce neni dokumentovana ani tézké porucha intelektu, ani tézka
porucha zraku &i sluchu. Zalobce ma dostateéné schopnosti k chapani toho, kdo je, kde
je a v jakém case se nachazi a k chépani a feSeni obvyklych situaci v pfirozeném
socidlnim prostiedi.

- Komunikace - u Zalobce neni dokumentovéana ani tézka porucha intelektu, ani tézka
porucha zraku ¢&i sluchu, ani t&Zka porucha funkce rukou ¢ mluvidel. Zalobce ma
dostatecnou funkci rukou.

- Stravovani - u zalobce neni dokumentovano ani tézké postizeni funkce hornich
kondetin, ani t&7ké postizeni zraku ¢&i intelektu. Zalobce ma dostateéné schopnosti pro
piijem potravy i dostate¢nou motoriku rukou.

- Oblékani a obouvani — u zalobce neni dokumentovano tézké postizeni funkce hornich
koncCetin, ani tézké postizeni pahylu, ani t€¢zké postizeni zraku ¢i intelektu. Dle PK
MPSYV je zalobce na stav po amputaci dolnich koncetin dostate¢né adaptovan.

- Vykon fyziologické potfeby — u zalobce neni dokumentovana ani tézka trvala
inkontinence ani tézké postizeni funkce hornich koncetin ¢i pahyld, dale neni
dokumentovano ani tézké postizeni zraku ¢i intelektu. Dle PK MPSV je zalobce na
stav po amputaci dolnich koncetin dostatecné adaptovan.

- PéCe o zdravi — u Zalobce neni dokumentovano ani tézké postizeni funkce hornich
koncetin ani tézka porucha intelektu ¢i zraku.

PK MPSV konstatuje, ze zalobce ma dostate¢né pohybové, fyzické, dusevni i smyslové
schopnosti, aby mohl byt schopen jednotlivé aktivity v ramci téchto zékladnich Zzivotnich
potieb zvladat.

Podrobnéjsi informace o posouzeni jsou pak obsazeny v posudkovém spise, ktery PK
MPSV vede.

PK MPSYV se k ndmitkam Zalobce vyjadfila v posudkovém zhodnoceni, kdy konstatuje, ze
funkéni schopnosti dané dlouhodobé neptiznivym zdravotnim stavem se hodnoti
s vyuzivanim zachovalych potenciali a kompetenci osoby (zachovanymi funkénimi
schopnostmi) a s vyuzitim bézné dostupnych pomucek, prostiedkll, pfedméti denni potieby
nebo vybaveni domacnosti, vetfejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostredku
(tzv. facilitatory, facilitujici prosttedky). Tzn., Ze pro ucely zdkona o socialnich sluzbach se
hodnoti funk¢ni dopady zdravotniho postizeni na schopnost zvladat zédkladni zivotni potieby
s vyuzitim facilitujicich prostfedkil, které vyrovnévaji piipadné znevyhodnéni a napomahaji
nebo umoziuji samostatnost. Mze jit napt. o zdravotné vyhovujici obleceni, obuv, hil, berli,
choditko, zabradli, madlo, odstranéni prahu, 1zici na obouvani, kompenza¢ni pomuicky nebo
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protézy, bryle, lupy, sluchadla, pomiicky pii tuniku moce, chlize s pfidrzovanim o zabradli,
vstavani s oporou o nabytek atd.

Dne 12.2.2014 obdrzel zalovany od PK MPSV pisemné vyjadieni zalobce spolu
s Iékatskou zpravou, tyto byly na PK MPSV doruceny dne 12.2.2014, vzhledem k tomu, ze jiz
dne 10.2.2014 PK MPSV vypracovala posudek o zdravotnim stavu Zalobce. Zalovany shledal
dolozené skutecnosti divodnymi k vyzadani dopliiujiciho posouzeni PK MPSV. Zdravotni
stav Zalobce byl znovu prezkoumdn a zhodnocen na jednani PK MPSV dne 27.02.2014.
Pfedmétem jednani byl stupen zavislosti osoby. PK MPSV jednala bez pfitomnosti Zalobce.

PK MPSV prostudovala potfebné podklady a tyto zhodnotila jako dostate¢né k projednani
v nepfitomnosti Zalobce a k ptijeti posudkového zavéru, ktery byl stejny, jako u predchoziho
posudku PK MPSV.

PK MPSV wuvedla, Ze znovu zhodnotila ndlezy dolozené kjednani 10.2.2014 a nové
dolozené lékarské nalezy. Na podklade tohoto zhodnoceni PK MPSV konstatovala, ze nove
dolozené ndlezy nepopisuji Zadnou novou tézkou poruchu funkce, ktera by mohla byt
podkladem pro zmeénu posudkového zaveru ze dne 10.2.2014. Znove dolozenych
neurologickych vysetreni vyplyva, Ze Zalobce navstivil dne 10.1.2014 neurologa, pro jiz
v minulosti udavané dlouhodobé bolesti v oblasti bederni pdtere se Sirenim do obou hyzdi.
V objektivnim neurologickém nalezu neni i naddle popisovina Zadna tézka vypadova
symptomatologie na hornich koncetinach ¢ pahylech dolnich koncetin. Zalobce pouzivd
protézy, stoj je nestabilni. Pri kontrole z vysledkem vysetieni byla zZalobci doporucena
medikace a rehabilitace na pracovisti v Zidlochovicich, neurologickd kontrola je planovand
na 10.2.2014, nebot vyhodnotila skutecnosti, které vedly k pozadavku na doplnéni posudku
a neshledala diivody pro zménu jiz prijatého posudkového zaveru. PK MPSV se k namitkam
Zalobce vyjadrila v posudkovém zhodnoceni. Zalovany hodnotil, Ze mezi podklady pro
rozhodnuti nejsou rozpory, které by se dotykaly skutecnosti vyznamnych pro rozhodovani.
Vyhodnotil, Ze posudkovy zaver je nalezite zdiivodnén a PK MPSV se v néem vyporadala se
vSemi rozhodujicimi skutecnostmi. Proto po prostudovani vyzadaného posudku dospéla
k zavéru, Ze posudkovy zavér lze povaZovat za uplny a presvédcivy. Zalovany tak konstatuje,
Ze posudek PK byl vypracovan ve vztahu ke vsem namitkam uvedenym v odvolani. Z posudku
je ziejmé, z ceho posudkova komise pri jeho vypracovani vychazela, jak podklady a ji
samotnou zjistéené skutecnosti hodnotila. Posudek byl vypracovin komisi v rFadném sloZeni
a obsahuje oduvodnéni miry zavislosti Zalobce. Z posudku je rovnéz patrno, ze PK méla pri
posouzeni zdravotniho stavu dostatek podkladii i bez pritomnosti Zalobce.

Pro ucely hodnoceni zavislosti osoby bylo rovnéz zhodnoceno provedené socialni
Setfeni ze dne 5.4.2013, kdy byla zjiStovana schopnost samostatného Zivota Zalobce v jeho
pfirozeném socialnim prostiedi. Z hlediska zdkona o socidlnich sluzbach je podplrnym
prostiedkem pii posuzovani stupné zavislosti posudkovymi l€kati. Bylo provadéno formou
pozorovani a rozhovoru s zalobcem. Socidlni pracovnik pii svém hodnoceni vychazel
z informaci, které ziskal v aktudlnim cCase, tedy v Casovém useku samotné¢ho provadéni
socialniho Setfeni.

Piispévek na péci je davkou poskytovanou fyzickym osobam, které z divodu
dlouhodobé¢ neptiznivého zdravotniho stavu potiebuji pomoc jiné fyzické osoby pii zvladani
zakladnich Zivotnich potfeb. Dlouhodobé nepfiznivym zdravotnim stavem se rozumi
nepfiznivy zdravotni stav, ktery podle poznatkl 1€¢karské védy trva nebo ma trvat déle nez
jeden rok a ktery omezuje funkéni schopnosti nutné pro zvladani zékladnich Zivotnich potieb.
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Zavislost osoby na pomoci jiné fyzické osoby se posuzuje na zakladé hodnoceni
schopnosti zvladat zakladni Zivotni potieby. Pii posuzovani této schopnosti se hodnoti
funk¢ni dopad dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni
zivotni potfeby podle ustanoveni § 9 zdkona o socidlnich sluzbach; pfitom se nepiihlizi
k pomoci, dohledu nebo péci, kterd nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé nepiiznivého
zdravotniho stavu. To znamend, Ze musi byt prokazano, Ze neschopnost zvladnout nékterou
zakladni Zivotni potiebu je disledkem neptiznivého zdravotniho stav. Pro uznani zavislosti
v ptislusné zakladni zivotni potfeb€é musi existovat pri¢inna souvislost mezi poruchou
funk¢nich schopnosti z diivodu neptiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat
zékladni zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Funk¢ni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim
bézné dostupnych pomiicek, prostiedki, predméett denni potieby, vybaveni domacnosti nebo
s vyuzitim zdravotnického prostredku.

Na zékladé¢ vySe uvedenych skutecnosti zalovany dospél k zavéru, ze byly
shromazdény dostatecné podklady pro vydani rozhodnuti o odvolani a proto rozhodl na
zéklad¢ navrhu na zménu vySe priznané¢ho piispévku na péci podaného dne 18.2.2013 a
nového posouzeni zdravotniho stavu zabce ze dne 10.2.2014 a dopliujiciho posouzeni ze dne
27.2.2014, kdy byl PK MPSV zhodnocen v rozsahu potfebném pro ucely odvolaciho fizeni a
nové posouzeni zavislosti zalobce bylo stanoveno na zakladé dostateéné dolozené a v prubéhu
odvolaciho fizeni doplnéné zdravotni dokumentace.

Zdravotni stav a jeho funk¢ni disledky byly pro ucely stanoveni posudkového zavéru
zjiStény v rozsahu, ktery je dostate¢ny pro pouziti kritérii stanovenych v pravnich ptedpisech,
protoze byly objektivizovany vSechny skuteCnosti, tykajici se zdravotniho stavu nebo jeho
funkénich dasledkd, vyznamné pro posudkovy zavér.

Podle ust. § 7 zdkona o socidlnich sluzbach, ptispévek na péci se poskytuje osobam
zavislym a pomoci jiné fyzické osoby. Narok na piispévek ma osoba uvedend v ust. § 4 odst.
1 zakona o socialnich sluzbéch, ktera z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pii zvladani zakladnich Zivotnich potieb v rozsahu
stanoveném stupném zavislosti podle ustanoveni 8 zakona o socidlnich sluzbéch.

Zalovany zhodnotil, Ze novym posouzenim zdravotniho stavu Zalobce pro ucely
piispévku na péci bylo prokazano, ze spliuje zakonem stanovené podminky pro poskytovani
prispévku na péci v piivodni vysi 800 K¢ mésicné od tnora 2013.

Vzhledem k vyse uvedenému ma zalovany za to, ze zaloba neni diivodnd. Nepozvani
na komisi totiz neni nezbytné nutné, pokud ma PK MPSV dostatecné podklady pro posouzeni
v nepfitomnosti (rozsudek NSS ¢j. 4Ads 82/2011-44). Lékarské zpravy, které zminuje
v zZalobé, byly v odvolacim fizeni PK MPSV zohlednény.

Zalovany je na zakladé vyse uvedenych skute¢nosti piesvédéen, Ze byl zjistén stav
véci, 0 némz nejsou divodné pochybnosti, a to v rozsahu nezbytném pro soulad ukonu
s pozadavky uvedenymi v pravnich predpisech a ze rozhodl v souladu se zdkony a vécné
spravné a navrhoval, aby soud zalobu jako nedivodnou zamitl.

’ Z ptipojenych spravnich spisii byly pro rozhodnuti zjistény tyto podstatné skutecnosti.
Utad prace CR, krajska poboCka v Brné, kontaktni pracovist¢ Brmo — Mésto vydal dne
27.11.2013 rozhodnuti, kdy ve véci prispévku na péci zalobce rozhodl tak, ze navrh na zménu
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vyse piiznaného ptispévku na péci, podany dne 13.2.2013 se zamita a opravnéné osob¢ bude
nadale poskytovan ptispévek na péci v ptivodni vysi 800 K¢ mési¢né od tnora 2013.

Bylo zjisténo, ze podkladem pro vydani uvedené¢ho rozhodnuti bylo socialni Setieni
provedené 5.4.2013, dale pak posouzeni zdravotniho stavu Zalobce s ohledem na schopnost
sebeobsluhy 1ékafem MESSZ Brno dne 15.7.2013.

Pokud jde o socidlni Setfeni je v ném uvedeno, ze prob&hlo dne 5.4.2013 od 8:00 hod.
do 8:30 hod. sociélni pracovnici, kterda uvedla, ze posuzovany ma amputaci obou dolnich
koncetin, pouziva protézy a dvé francouzské hole, momentaln¢ se pohybuje pouze po dome.
V zimé& nevychazi, ma bolesti ky¢li, $patnou stabilitu, bez opory neni schopen stat. Spatné se
zveda ze sedu i z lehu. Orientace je v poradku, komunikace také. Stravu chysta syn, nakupuje
avozi obédy, posuzovany si stravu sam ohieje a sam se naji. Zakladni hygienu zvlada,
koupéni s pomoci syna, nema vhodné podminky — pfili§ vysokd vana. Syn musi pomoci do
vany i z vany. Na toaletu dojde, o¢istu provede, 1éky si chysta sam. Zije v rodinném domé své
sestry, pomahd mu syn. Nakupy mu d¢la syn, rovnéz tak uklid a zjistuje mu pradlo. Domaci
spotfebiCe ovlada, ovlada mobilni telefon. Dim neni bezbariérové upraven, je ve Spatné
pfistupném terénu, na prudkém kopci.

Po seznameni s podklady pro rozhodnuti Zzalobce uvedl, Ze s témito nesouhlasi, tedy
s jejich obsahem.

Do vydaného rozhodnuti zalobce podal odvolani, kdyz nesouhlasil stim, ze neni
schopen zvladat pouze zdkladni Zivotni potieby, a to mobilita, té¢lesna hygiena, osobni aktivity
a péCe o domdcnost. Dle jeho ndzoru sohledem na zdravotni stav nezvladd mobilitu,
stravovani, vykon fyziologické potieby, péCi o zdravi, osobni aktivity, pé¢i o domacnost,
oblékani a obouvani a télesnou hygienu.

Poté, kdy byl spis postoupen odvolacimu organu, tj. Ministerstvu prace a socialnich
véci CR, tento organ fizeni prerusil za ticelem nového posouzeni zdravotniho stavu. Lékarské
zpravy, které zminuje zalobce v zalob¢, byly v odvolacim fizeni PK MPSV zohlednény.

Pro ucely hodnoceni zavislosti osoby bylo rovnéz zhodnoceno provedené socialni
Setfeni ze dne 5.4.2013.

Za ucelem posouzeni zdravotniho stavu PK MPSV na pracovisti v Brné¢ posudek o
zdravotnim stavu Zalobce vypracovala s ohledem na vysi pfispévku na péci dne 10.2.2014, ve
spravném slozeni posudkové komise. K jednani nebyl posuzovany ptedvolan. Posudkova
komise v posudku uvedla, ze méla k dispozici spis MESSZ, spis Ministerstva prace a
socidlnich véci, referat odvolani a spravni agendy, vcetné¢ rozhodnuti, odvolani i socialni
Setteni a uvedla, jaké I€karské zpravy o zdravotnim stavu Zzalobce méla k dispozici.
V posudkovém zhodnoceni bylo uvedeno, Ze socidlni Setieni bylo zhodnoceno v kontextu se
zdravotni dokumentaci posuzovaného, ktera dostatecné¢ dokumentuje jeho zdravotni stav.
Uvedeno, ze v daném piipadé se jednd o posuzovaného, jehoz dlouhodobé neptiznivy
zdravotni stav mé& dopad na schopnost zvladani Zivotnich potteb. Jedna se o posuzovaného po
traumatické amputaci obou dolnich koncetin PDK v bérci, LDK ve stehni v roce 1964 —
vzhledem k dobé&, kterd uplynula od urazu, je posuzovany na tento stav adaptovan, pahyly
jsou klidné, funkce kloubl je pfiméfena, neni pfitomna tézkd paréze ani plegie pahyld,
posuzovany také netrpi zdvaznym mentdlnim postizenim ani zdvaznym postizenim zraku ¢i
sluchu ani zdvaznym postizenim funkce hornich koncetin, je schopen pouzivat pomcky,
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vyuZzivat ndhradni mechanismy. Tuto velmi dobrou miru adaptace posuzovaného na svoje
zdravotni postizeni 1 pii dalSich zdravotnich postizenich, kterymi posuzovany trpi
(chronickym vertebrogennim algickym syndromem pfi degenerativnich zménach pateie,
oboustranné coxarthroza, stav po zlomenin¢ pravé stehenni kosti v roce 2007, ktera byla
1é¢ena konzervativng, 1€cb¢ potizi typu impigement syndromu levého ramene v 9/13, stavu po
urazu levého ramene a lopatky v roce 1984 (dokumentuje propoustéci zprava z rhb pobytu
v rthb tstavu Kladruby v 11.2013 do 21.12.2013), kterou bylo dodate¢né doplnéno odvolani
posuzovaného). Z této propoustéci zpravy vyplyva, Ze posuzovany uziva protézy, s nimiz
chodi i1 bez opory nebo ke zlepSeni jistoty s jednou vychazkovou holi, na delsi vzdalenosti je
doporuceno pouzivani na mechanickém voziku, na némz je posuzovany v bézné sebeobsluze
pln¢€ sobéstacny. Na hornich koncetinach neni dokumentovano tézké postizeni funkce, neni
dokumentovano tézké omezeni hybnosti kloubii ani tézké paretické postizeni ¢i plegie — horni
konCetiny jsou bez deformit, pfiméfené trofiky i tonu, rozsah pohybu je bez hrubsiho
omezeni, svalova sila dobrd, symetrickd, neurologicky neni pfitomen deficit, jemna motorika
je neporusena. Posuzovany je orientovany, neni dokumentovano tézké mentalni postizeni.
Neni dokumentovano tézké postizeni zraku, v anamnéze je stav po operaci katarakty.
U posuzovaného neni dokumentovano t€zké postizeni sluchu. Je kardiopulmonalné
stabilizovan.

PK po prostudovani podkladové dokumentace a vyhodnoceni udaji, tykajici se
zdravotniho stavu uvedenych v odvolani a zhodnoceni zavaznosti funkcnich poruch,
vyplyvajicich ze zdravotniho stavu posuzovaného, dospéla k zavéru, Zze posuzovany je
z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu neschopen zvladat 4 zakladni Zivotni
potieby, a to mobilita, t€lesna hygiena, osobni aktivity a péce o domacnost. Neni medicinsky
davod, pro¢ by nemohl byt schopen ostatni zakladni zivotni potfeby zvladat, pfi¢emz funkcni
schopnosti dané zdravotnim stavem se hodnoti ve vztahu k pfirozenému socialnimu prostiedi
s vyuzivanim zachovanych potencidli a kompetenci a s vyuzivanim bézné dostupnych
pomucek, vybaveni domdacnosti, vetejnych prostor, zdravotnickych prostiedkt — facilitatord,
event. nahradnich zptsobli. PK neshledala v dlouhodobé neptiznivém zdravotnim stavu
posuzovaného medicinsky podklad, z divodu kterého by posuzovany mél byt neschopen
zvladat zakladni Zivotni potfebu orientace — u posuzovaného neni dokumentovana tézka
porucha intelektu ani té¢zkd porucha zraku ¢i sluchu, mé dostate¢né¢ smyslové i dusevni
schopnosti k chapani toho, kdo je, kde je a vjakém case se nachazi, k chapani a feSeni
obvyklych situaci v pfirozeném socidlnim prostiedi. PK neshledala v dlouhodobé¢ neptiznivém
zdravotnim stavu u posuzovaného medicinsky podklad, z divodu kterého by posuzovany mél
byt neschopen zvladat zékladni zivotni potfebu komunikace — neni u ného dokumentovana
tézka porucha intelektu ani tézka porucha zraku ¢i sluchu, ani t€Zka porucha funkce rukou ¢i
mluvidel, posuzovany ma dostate¢né smyslové i dusevni schopnosti, schopnosti mluvidel
1 dostatecnou funkci rukou, aby mohl byt schopen zvladat jednotlivé aktivity v ramci této
zivotni potieby. Neshledava také medicinsky podklad, z diivodu kterého by posuzovany mél
byt neschopen zvladat zakladni Zivotni potiebu stravovani — neni u ného dokumentovano
tézké postizeni funkce hornich koncetin ani t€zké postizeni zraku ¢i intelektu, ma dostate¢né
dusevni 1 smyslové schopnosti, schopnost piijmu stravy i dostatecnou motoriku rukou, aby
mohl byt schopen zvladat jednotlivé aktivity v rdmci této Zivotni potfeby. PK neshleddva také
medicinsky podklad, z ditvodu kterého by byl posuzovany neschopen zvladat zékladni Zivotni
potiebu oblékani a obouvani — neni u né¢ho dokumentovano tézké postizeni funkce hornich
koncetin ani tézké postizeni funkce pahylu ani tézké postizeni zraku ¢i intelektu, ma
dostatec¢né fyzické, duSevni a smyslové schopnosti, aby mohl byt schopen zvladat jednotlivé
aktivity v ramci této zivotni potfeby, na stav po amputaci dolnich koncetin je dostatecné
adaptovan. PK neshledava také medicinsky podklad, z diivodu kterého by posuzovany mél
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byt neschopen zvladat zakladni Zivotni potfebu vykon fyziologické potieby — neni u n¢ho
dokumentovéana tézka trvald inkontinence, ani tézké postizeni funkce hornich koncetin ¢i
pahyld, neni dokumentovdno ani tézké postizeni zraku ¢i intelektu, na stav po amputaci
dolnich je posuzovany dostate¢n¢ adaptovan, ma dostateéné fyzické, dusevni i smyslové
schopnosti, aby mohl byt schopen zvladat jednotlivé aktivity v ramci této Zivotni potieby. PK
neshledala také medicinsky divod zvladat zdkladni Zivotni potfebu péce o zdravi — u
posuzovaného neni dokumentovano tézké postizeni funkce hornich koncetin ani tézka
porucha intelektu ¢i zraku, posuzovany mé dostate¢né fyzické, dusevni i smyslové schopnosti,
aby mohl byt schopen jednotlivé aktivity vramci této Zivotni potfeby zvladat. Z tohoto
divodu se povazuj dle § 8 odst. 2 zak.c. 108/2006 Sb., ve znéni zak.¢. 366/2011 Sb. za osobu
zéavislou na pomoci jiné fyzické osoby I. stupni zavislosti, tj. lehka zavislost.

Po vypracovani tohoto posudku, poté, kdy posuzovany mél moznost seznamit se
s podklady pro vydani rozhodnuti a byla dorucena neurologickd vySetteni z20.1.2014
a7.2.2014, byla PK MPSV CR — Brno Zalovanym pozadana o vypracovani dopliujiciho
posudku. Po prostudovani téchto odbornych I€katskych nalezi PK 27.2.2014 v dopliujicim
posudku uvedla, ze znovu prostudovala podkladovou i zdravotni dokumentaci, vcetné
dorucenych 1ékatskych nalezil, kterd byla dostate¢na k projednani v nepfitomnosti a k pfijeti
posudkového zavéru a vyhodnotila skutecnosti tak, ze zaujala stejné stanovisko a zavér jako
v posudku z 10.2.2014.

Krajsky soud v Brné poté, kdy zalobce proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 28.3.2014
podal zalobu, nafidil ve véci jednani na den 15.7.2015. K tomuto jednéani se dostavil zalobce
i jeho obecnd zmocnénkynd. Tato uvedla, e pokud jde o neuznané tkony PK MPSV CR
1 zalovaného, sdéluje:

Zalobce se po bytd pohybuje, bud'to tak, Ze si nasadi protézy a piidrzuje se nbytku
nebo stén. Zmocnénkyné sdé€lila, ze s zalobcem zije ve spoleéné domdacnosti v rodinném
domé, ktery zatim neni bezbariérové upraven. Zalobce kromé zasadniho zdravotniho postiZeni
ma vsak velké problémy se zady a 9.9. letosniho roku mé podstoupit operaci bederni patefe. V
dasledku bolesti patefe nebo velkych problémii s pravou rukou a kyc¢li, které ma, se nékdy
stane, ze zalobce neni schopen si protézy nasadit. Pokud jde o otdzku stravovani, Zalobce neni
schopen obvyklym a béznym zplisobem tento ukon provadét. Dé€laji to tak, Zze zmocnénkyné
rano zalobci pfichysta snidani i obéd, nebot’ pracuje a toto ulozi do chladiciho boxu, ktery je
postaven na zemi vedle mikrovinné trouby. Zalobce si jidlo vyjme z chladiciho boxu, pokud
obvykle sni na zidli, protoZe na stll neni schopen si jidlo pfenést. Pokud jde o dalsi ukony,
ato oblékani a obouvani, ani tyto neni zalobce schopen provadét zcela sim bez pomoci.
Pokud jde o kalhoty a obuv, ty se oblékaji pfimo na protézu, problém je vSak v tom, Ze na
pahyly se musi nejprve nasadit kozend objimka, ktera se musi utdhnout rukama. Protoze vSak
zalobce ma velké problémy s pravou rukou a se zady, mnohokrat se stane, ze neni schopen si
kozenou objimku, ktera je Snérovaci, sam utahnout. V takovém piipad¢ musi zlstat dopoledne
v byté bez obleceni spodni ¢asti téla, protoze zmocnénkyné je v zaméestnani a neni nikdo jiny,
kdo by mu s tim pomohl. Pokud jde o oblékani napfi. tricka, to si zalobce jednou rukou
zvladne obléci sdm. Vybrat vhodné obleCeni si také dokaze. Pokud pak jde o dalsi tikon, a to
provadéni télesné hygieny, Zalobce zvladne sdm vycistit si zuby, umyt si oblicej 1 vlasy.
Pokud jde o celkovou ocistu, kterou provadi ve vané, neni schopen se sam do vany dostat ani
sam z vany vystoupit, takZze v takovém piipadé mu musi zmocnénkyné¢ pomahat jak se
vstupem do vany tak s vystupem z vany. Samotnou ocistu ve van¢ je schopen si provést sam,
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kromé toho, ze neni schopen si sam umyt zada, protoze kvili velké bolesti zad neni schopen
se otoCit.

Pokud jde o vykon fyziologické potieby, v tomto sméru je také problém. Zalobce se
sice dostane do mistnosti, kde je misa WC umisténa, je vSak schopen na ni dosednout pouze
s dopomoci. Pokud jde o moceni, ma Zzalobce u postele, kdyz neni zmocnénkyné doma, misu,
do které vykona potiebu, tuto misu si vSak jiz neni schopen vylit. Misa je umisténa trvale
u postele i v noci, protoze v noci zalobce postel neopousti. Domniva se, ze takovyto zpisob
vykonu fyziologické potieby neni obvykly a standardni.

Pokud pak jde o dalsi ukon, a to péce o zdravi, ani tento ukon neni schopen zZalobce
zcela samostatné zvladat. Miva Casto bolesti zad, proto s nim zmocnénkyné musi jezdit do
nemocnice na obstiiky. Zalobce nemiize brat utisujici 1éky kvali tomu, e u ného dochazi pak
ke ztrat¢ stability. Proto jedinou pomoci kromé obstiikl je natirdni zad néjakym utiSujicim
krémem, ktery si vSak sam neprovede. Pokud jde o pahyly, zalobce si je sam dokdze natfit
zvlacnujicim krémem, pokud vsak jde o osetfeni pahyld, ptipadné jejich bandazovani, které se
musi provadét, toto si jiz neprovede Zalobce sam, a to hlavné kvili problémim s pravou
rukou, kdy neprovede stisk palce a ukazovacku.

To, ze zalobce ma velké problémy se zady, vyplyvd i zposledni zpravy
z Rehabilita¢niho Gstavu v Kladrubech z ¢ervna roku 2014, kde je popisovano, ze zalobce ma
chronické bolesti zad, coz zplsobuje, ze je nucen travit spoustu casu v posteli, je velmi
unaveny. Presto, Zze zalobce doddval posudkové komisi spoustu Iékaiskych zprav, pii jednani
posudkové komise bylo jednano bez zalobce, 1€kati tedy Zalobce vibec nevidéli a vychazeli
pouze ze zprav v listinné podobé. Zmocnénkyné ma za to, ze pokud 1ékafi Zalobce posuzovali
v tom smyslu, jaké Zivotni potfeby je schopen ¢i neni schopen sdm provadéet, mél byt zalobce
pozvan k jedndni posudkové komise. Pokud posudkovéd komise uvadi, Zze pii provadeéni
zékladnich zivotnich potfeb muze zalobce vyuzivat facilitatorti, v tomto sméru poukazovala
na to, ze zalobce zejména s ohledem na zhorSujici se bolesti v zddech a kyc¢lich a problémim
s pravou rukou, neni schopen facilitatory, které v domacnosti maji, vyuzivat. Pravé s ohledem
na velké bolesti zad, kyCli a znaénym problémtim s pravou rukou, nemiize zékladni Zivotni
potieby, které nebyly Zalobci posudkovou komisi uzndny, sdm bez pomoci jiné osoby
provadét. Z 1€karskych zprav vyplyva, ze zalobce na protézach chodi 50 let, toto je urcité pro
télo ¢loveka devastujici a ani k tomuto nebylo pii posuzovani posudkovou komisi pfihlédnuto.
Dle nazoru zalobce a jeho zmocnénkyné posouzeni provedené PK MPSV nebylo spravné ani
objektivni. Zejména z toho divodu, posudkova komise zalobce k jedndni neptizvala. PK dle
zalobce a zmocnénkyné vibec nedokazala zhodnotit, Ze v letnich mésicich, kdy byvaji
v ur¢itém obdobi velka vedra a protéza miva kolem 40 az 50 stupiili, ji zalobce nemiize
celodenné pouzivat, vyuziva ji tedy pouze kratkodob¢. PK viibec nezhodnotila, ze Zalobce ma
i jiné vazné zdravotni problémy, které ho v b&zném zpiisobu Zivota velmi omezuji. Zalobce
pravidelné 1€kafe nenavstévuje, neni k tomu totiz divod, navstévuje ho pouze pii velkych
bolestech zad nebo palce na pravé ruce, kdy mu vSak lékat pouze pichne utiSujici injekei,
ktera ale plisobi pouze kratkodobé, a poté nastanou u zalobce stejné problémy, které
zpisobuji, Ze neni schopen spoustu zékladni Zivotni potieb zvladat bez pomoci jiné osoby.
Proto se domniva, Ze rozhodnuti o tom, Zze Zalobce neni schopen zvladat pouze 4 zakladni
zivotni ukony, neni spravné.

Posouzeni véci krajskym soudem

Zaloba je ditvodna.
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Pokud jde o pfezkoumavané rozhodnuti vydané Ministerstvem prace a socialnich véci
dne 28.3.2014 pod ¢.j. MPSV-UM/3394/14/4S-JMK, kdy bylo rozhodnuto tak, ze dle ust.
§ 90 odst. 5 spravniho tadu, se odvolani zalobce zamita a vySe uvedené rozhodnuti se
potvrzuje (potvrzuje se rozhodnuti Ufadu prace CR - krajské pobocky v Brné ze dne
27.11.2014, jimz byl zamitnut nadvrh na zménu vyse pfiznaného ptispévku na péci podany dne
18.2.2013). Pokud jde o rozhodnuti zalovaného, které je predmétem soudniho pfezkumu, toto
bylo vydéno na zaklad¢ podkladli prvostupiiového spravniho organu a v odvolacimu fizeni
pak doplnéno posudek PK MPSV CR, pracovisté v Brné dne 10.2.2014 a dopliiujiciho
posudku ze 27.2.2014.

Podminky ndroku na piispévek na péci stanovi ¢ast 2., hlava I, § 7 zakona o socialnich
sluzbach. Podle ust. § 7 odst. 1 zadkona se ptispevek poskytuje osobam zavislym na pomoci
jiné fyzické osoby. Timto piispévkem se stat podili na zajisténi socidlnich sluzeb nebo jinych
forem pomoci podle tohoto zakona pii zvladani zakladnich zivotnich potfeb osob. Podle ust.
§ 7 odst. 2 citovaného zakona, ma na prispévek narok osoba uvedena v ust. § 4 odst. 1, ktera
z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu potiebuje pomoc jiné fyzické osoby pii
zvladani zakladnich zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti podle ust § 8.

Stupen zévislosti posuzuje podle ust. § 25 odst. 2 a § 28 odst. 2 zédkona o socialnich
sluzbach, na zéklad¢ zadosti spravniho organu I. stupné piislusny organ Okresni spravy
socialniho zabezpeceni, v odvolacim fizeni potom Ministerstvo prace a socidlnich véci, které
ma pro tento ucel ziizeny, resp. vyuziva, posudkové komise (§ 4 odst. 2 zak.¢. 582/1991 Sb.,
zdkona o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdé&jSich piedpist).
Posudkova komise MPSV pii posouzeni stupné zavislosti zpracovava posudek ve formé
kvalifikovaného podkladu pro rozhodnuti, v némz je dokumentovéan proces potizeni posudku,
posudkovy zaveér a jeho odiivodnéni.

Jak vyplyva z ustalené judikatury Nejvyssiho spravniho soudu (napt. rozsudek ze dne
3.2.2010, ¢.j. 3 Ads 77/2009-60, dostupny na www.nssoud.cz), na posudek zavislosti osoby
na péci je tfeba nahliZet jako na kterykoliv jiny dikazni prostfedek, nebot’ se sice jedna o tzv.
povinny dikaz, nicméné nikoliv o zdvazné stanovisko ¢i zavazny podklad rozhodnuti.
Posudek podléhd hodnoceni spravniho orgénu, jeho spravnost neni nikterak presumovana.
Ackoliv odborné 1€katské nalezy posudku nepodléhaji hodnoceni spravnich organti, nebot
k tomu nemayji spravni organy odborné Iékaiské znalosti, nezbavuje je to povinnosti hodnotit
provedené diikazy ve spravnim fizeni a tudiz i spravnost posudku z hlediska jejich tplnosti
a presveédcCivosti (viz. napt. rozsudek NSS ze dne 18.3.2010, ¢.j. 6 Ads 143/2009-60, dostupny
na www.nssoud.cz). Jinak feceno, spravni orgdn nemuze bez dalSiho ptevzit zavér posudkové
komise jako pravdivy, aniz by se uplnosti a presvédCivosti jejiho posouzeni zabyval.
Zakladnim predpokladem pro to, aby spravni orgdn mohl vyhodnotit pesvédcivost a uplnost
piedlozeného posudku, je piezkoumatelnost posudku vzhledem k jeho zakonem stanovenym
podkladim vymezenym v § 25 odst. 3 zdkona o socialnich sluzbéach, které plati jak pro
posudek v prvoinstancnim, tak 1 v odvolacim fizeni. Spravni orgdn musi vychazet z posudku,
ktery obsahuje nejen vyrok, ale ktery musi byt fadné a presvédcivé odivodnén s odkazem na
dolozeny nélez osetiujiciho I¢kare, vysledek socialniho Setfeni, vysledek funkcnich vySetieni,
popi. vysledek vlastniho vySetieni posuzujiciho lékate (srov. rozsudek ze dne 30.9.2009,
¢.j. 4 Ads 50/2009-63, dostupny na www.nssoud.cz). K zdvéru o plnosti a piesvédcivosti
posudku spravni orgén tedy miize dospét jen tehdy, pokud se komise vyporadala se vSemi
rozhodujicimi skute¢nostmi, pfedevSim pak s témi, které namitd Gcastnik fizeni uplatitujici
narok na piispévek na péci.
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V daném piipadé ma vsak soud za to, ze pokud jde o posudky PK MPSV ze dne
10.2.2014 a 27.2.2014, nejsou tyto posudky uplné a presvédCivé, nebot se dostatecné
nevyporadaly se zhodnocenim podminek zvladdani aktivit (spornych a zalobcem namitanych),
nutnych pro obstarani zakladnich Zzivotnich potfeb. PK MPSV se tedy dostatecnym a
presvédcivym zplisobem nevyporadala s aplikaci posudkovych kritérii obsazenych v § 2
odst.1 vyhl. ¢. 505/2006 Sb., ve vztahu k zdkladnim potiebam, a to stravovani, oblékani a
obouvani, vykon fyziologické potieby a péde o zdravi. Utastnik fizeni ma v tomto sméru
tedy, pokud jde o zvladani zivotnich potieb pro ucely stanoveni stupné zavislosti jiné nazory
nez zalovany ¢i PK MPSV, kdyZ rozdilné stanovisko musi byt posudkovou komisi MPSV
fadn¢ odivodnéno.

V tomto sméru ma soud vSak vyhrady zejména k tomu, ze PK MPSV mimo jiné
vychazela ze socidlniho Setfeni, které bylo provedeno pracovnikem ufadu prace v ramci
prvostupnového ftizeni dne 5.4.2013, tedy rok pied vydanim napadeného rozhodnuti
zalovanym.

Pokud jde o obsah provedeného socidlniho Setfeni, je velmi struény, a soud mé za to,
ze zejména vzhledem ktomu, ze socidlni Setfeni probihalo pouze ptil hodiny (8:00 —
8:30 hod.) a zalobce s nim nesouhlasi v tom, kterych tkoni je ¢i neni schopen, ma soud za to,
ze aby posudky PK MPSV, vypracované¢ vramci odvolaciho fizeni, byly objektivni
a presveédCivé, mél byt zalobce predvolan k PK MPSV, aby se mohla posudkova komise
piesvedcit, s ohledem na ptilozené odborné I1ékaiské zpravy, o tom, zda zalobce je schopen
zvladat ty ukony, tedy ty zdkladni zivotni potieby, které jsou uvedeny v prvostupniovém
rozhodnuti spravniho organu, ¢i zda se jedna o vétsi pocet zékladnich Zivotnich potieb, které
zalobce neni schopen zvladat.

Zalobce viak ani k jednomu jednani PK MPSV CR piedvolan nebyl, takze Zalobce
osobn¢ vidé€la velmi kratkou dobu pouze socidlni pracovnice ufadu prace a soud ma za to, ze
za této situace neptfedvolani zalobce k jednani PK MPSV mohlo zptsobit, ze posudky, které
PK MPSYV vypracovala, nejsou posudky tplné a presvédcivé.

Vtomto sméru soud snamitkami Zzalobce zcela souhlasi. Rozhodnuti vydané
zalovanym dne 28.3.2014 zejména na zéklad¢ téchto posudk, ale i podkladové dokumentace
spravniho organu I. stupné, je dle nazoru soudu rozhodnutim, které nebylo vydano v souladu
se zakonem, nebot’ nebyl zatim zjiStén uplné skutecny stav véci tak, jak ma na mysli § 3
spravniho fadu.

Soud proto rozhodnuti zalovaného zrusil dle § 78 odst. 1 soudniho tadu spravniho
(dale jen ,,s.f.s.) a véc vraci zalovanému k dal$imu fizeni.

Soud zavazuje spravni orgdn (§ 78 odst. 5 s.f.s.) nazorem, ze pred vydanim nového
rozhodnuti, bude uplné¢ a fadn¢ zhodnocen zdravotni stav Zalobce, kdy bude nutno doplnit
posudek PK MPSV CR, kdy Zalobce bude pfedvolan k jednani posudkové komise, kdyz ma
soud za to, ze bude vhodné provést jesté jedno socialni Setfeni, které vSak bude podrobné
a bude se vice zabyvat tim, které zakladni zivotni potfeby a jak zalobce zvldda sam, ¢i
s dopomoci jiné osoby.
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Teprve na zakladé¢ nového posudku PK MPSV doplnéného v tom smeéru, jak soud
uvedl, bude mozné vydat nové rozhodnuti, tykajici se ndvrhu na zménu vySe ptiznaného
prispévku na péci zalobce.

Pokud jde o néklady fizeni, zalobce mél ve véci uspéch, néklady fizeni nepozadoval,
proto bylo rozhodnuto tak, Zze zddnému z ti¢astnikli naklady fizeni nenélezi.

Pouc¢eni: Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydni ode
dne jeho doruceni. Kasacéni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno, ve dvojim vyhotoveni. V fizeni o
kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu
vyzadovano pro vykon advokacie.

V Brné€ dne 15. ¢ervence 2015

JUDr. Jana Kubenova, v.r.
samosoudkyné



