20Ad 38/2014-57

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni JUDr. Janou Zaviskou v pravni
vé&ci Zalobkyné Z. V., zastoupené JUDr. L. S. advokatkou se sidlem M. 108, O.-S. O.,
proti Zalovanému Ministerstvu prace a socialnich véci, se sidlem Na Pofi¢nim pravu
1/376, Praha 2, k zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 6.6.2014 ¢&.j. MPSV-
UM/7190/14/4S-MSK, o mimoradné okamzité pomoci na uhradu nezbytného

jednorazového vydaje,

takto:
|. Zaloba se zamita.
ll. Zadnému z Géastniki se nepFiznava nahrada nakladd fizeni.l

lIl. Odména advokatky JUDr. L. S. se uréuje ¢astkou 4.719,- Ké. Tato &astka
bude vyplacena z uctu Krajského soudu v Ostravé ve |haté do 60ti dnu od pravni moci
tohoto rozhodnuiti.

Oduvodnéni:
l.

[1] Zalobkyni nebyla pfiznana davka - mimofadna okamzitd pomoc na uhradu
nezbytného jednorazového vydaje podle zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi (dale jen zphn).

[2] Zalobkyné& v zakonné |haté podala u zdej$iho soudu Zalobu, ve které vyslovila
nesouhlas s oznacenym rozhodnutim v zahlavi a jako duvod uvedla nizké pfijmy statni
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socialni podpory a pfispévku na bydleni, i také socialni okolnosti a jeji zdravotni stav.
Ma za to, Zze rozhodnuti bylo vydano na zakladé nespravného pravniho posouzeni, a tim
byl poru$en zakon & 111/2006 Sb. Navrhla rozhodnuti Ufadu prace CR ze dne
15.4.2014 i rozhodnuti Zalovaného ze dne 6.6.2014 zrusit a Ufadu prace CR ulozit, aby
prednostné o zadosti znovu rozhodl. Dale navrhla zavazat odpurce povinnosti uhradit
navrhovatelce naklady fizeni do tfi dnu od pravni moci tohoto rozhodnuti.

[3] K Zadosti Zalobkyné o ustanoveni zastupce ji byl usnesenim ze dne 12.1.2015
C.j. 20Ad 38/2014-27 ustanoven advokat Mgr. P. H. a k zadosti Zalobkyné ze dne
23.1.2015 byla ustanovena advokatka zprosténa a usnesenim ze dne 2.2.2015 ¢.j. 20Ad
38/2014-33 ustanovena novéa advokatka JUDr. L. S. Dal$imu navrhu o zmé&nu v osobé&
advokatky nebylo vyhovéno usnesenim ze dne 5.2.2015 &.j. 20Ad 38/2014-38.

[4] Zalovany k Zzalobé& uved|, Zze Zalobkyné& podala zadost o mimoradnou okamzitou
pomoc na Uhradu dluhu za zemni plyn po Ihité splatnosti ve vysi 9.167,93 K&. K zadosti
dolozila pfedzalobni upominku spolecnosti RW Energie, s.r.o., kterou ji spoleCnost
upozornila na vznikly dluh, skladajici se z Castky 4.062,95 K& za fakturu ze dne
15.1.2013 a &astky 5.104,98 K& za fakturu ze dne 25.9.2013. Zalovany setrval na svém
nazoru vysloveném jiz ve spravnim fFizeni, Ze Zalobkyni v obdobi, kdy ji vznikl
u spole€nosti RW Energie, s.r.o. dluh na neuhrazenych fakturach, byla poskytovana
davka statni socialni podpory — pfispévek na bydleni, jehoz ucCelem je pfispivat ze
strany statu osobam na uUhradu nakladi spojenych s bydlenim. Na rozdil od davky
pomoci v hmotné nouzi doplatku na bydleni Ize pfi stanoveni vySe pfispévku na bydleni
zohlednit prakticky bez omezeni vzniklé naklady na bydleni. Za tyto naklady se povazuji
naklady uhrazené jako zalohy za pfedchozi kalendarni Ctvrtleti, které tvofi, v pfipadé
Zalobkyné jako najemce bytu, najemné a naklady za pInéni poskytované s uzivanim
bytu, naklady za plyn, elektfinu, vodné, sto¢né, odvoz odpadl a centralni vytapéni nebo
za pevna paliva. Z uvedeného vyplyva, Ze v pfipadé vySe uvedenych uhrazenych
nedoplatkll by tyto naklady byly Zalobkyni zohlednény pravé v pfispévku na bydleni.
Zalobkyné v |. &tvrtleti 2013 uhradila 3 zalohy plynu v &astce 1.660,- K&, ve Il. &tvrtleti
2013 uhradila v jednom meésici 1.725,- K¢ a v dalSich dvou 1.660,- K¢, ve lll. Ctvrtleti
2013 zaplatila dvé zalohy taktéz v castce 1.660,- KC a ve IV. Ctvrtleti 2013 jednu zalohu
v Castce 1.660,- KE. Z uvedeného je patrné, Ze vr. 2013 neuhradila Zadnou dluZnou
Castku, ktera by ji byla v pfipadé uhrazeni v ramci pfispévku na bydleni zohlednéna.
Zalovana setrvava na nazoru, e postupovala v souladu s ust. § 2 odst. 5 pism. a)
zakona o pomoci v hmotné nouzi, nebot tato slouzi pro nenadalé mimoradné a obvykle
nepfedpokladané situace, které osoba nedokaze bez mimorfadné a okamzité pomaoci
statu fesit. Zalobkyni vznikl dluh neuhrazenymi fakturami, kdy splatnost faktury ve vysi
4.062,95 K¢ byla dne 4.2.2013 a splatnost faktury na ¢astku 5.104,98 K¢ byla dne
5.10.2013. Zadost o davku mimofadné okamzité pomoci byla podana az po predlozeni
pfedZalobni upominky ze dne 28.1.2014, dne 10.3.2014. Zalobkyné& faktury v Fadném
terminu neuhradila, nefidila se ani stanovenymi mési¢nimi zalohami plynu spolecnosti
RW Energie, ktera byla ochotna pfistoupit na dohodu o splatkach, pokud by do
18.4.2014 zalobkyné uhradila smluvni pokutu. Tuto vSak uhradila az po stanoveném
terminu, proto k uzavfeni splatkového kalendafe nedoslo. Do pfipadnych financnich
potizi se tedy Zalobkyné nemusela dostat, kdyby fadné platila stanovené mésicni zalohy
a dohodla se na splatkovém kalendafi. Navrhl Zalobu zamitnout.
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[5] Spravni organ |. stupng, Ufad prace CR — Krajska pobocka Ostrava, dne
15.4.2014 pod ¢&.j. 265751/2014/00I rozhodl v souladu s ust. § 2 odst. 5 pism. a) zphn
na zakladé zadosti podané 10.3.2014 nepfiznat davku mimoradna okamzita pomoc na
uhradu nezbytného jednorazového vydaje.

[6] Zalovany napadenym rozhodnutim podle ust. § 90 odst. 5 spravniho Fadu
odvolani zamitl a rozhodnuti Ufadu prace CR — Krajské poboc&ky v Ostravé ze dne
15.4.2014 potvrdil. V odivodnéni uved|, ze v r. 2012 odvolatelka obdrzela vyuctovani za
sdruzené sluzby dodavky plynu, kdy ji vznikl nedoplatek ve vySi 4.133,59 K¢&. Od mésice
bfezna byly zvySené zalohy na plyn z ¢astky 1.660,- KE na Castku 2.030,- KE mésicné.
Timto navySenim se nefidila a dale hradila zalohy pouze ve vysi 1.660,- KE. Timto
postupem ji vznikl opét nedoplatek. K nedoplatkiim plynu doSlo z didvodu nedodrzovani
smluvnich podminek spole¢nosti RWE ze strany odvolatelky, kdy nehradila zalohy
plynu, které stanovil dodavatel plynu. Odvolatelka pobira davky pomoci v hmotné nouzi
prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni. Je spoleCné posuzovana s nezletilym
nezaopatfenym synem. Podala Zzadost o mimofadnou okamzitou pomoc na uhradu
nezbytného jednorazového vydaje ve vysi 9.167,93 KC a v popisu zivotni situace a ucelu
pouziti mimofadné okamzité pomoci uvedla, Zze zada z divodu predzalobni upominky
pro nizky pfijem. Zdaraznil, Ze je na uvazeni spravniho organu, co bude za odivodnény
vydaj povazZovat, se zfetelem na socialni situaci Zadatele a opodstatnénost vydaje.
Davka je nenarokova a je zcela na uvazeni spravniho organu, zda bude poskytnuta.
K uhradé nakladl na bydleni, pokud jsou pfijmy odvolatelky nedostacujici, slouzi davka
statni socialni podpory — pfispévek na bydleni a doplatek na bydleni. Odvolatelka
hradila zalohy za plyn v nizsi Castce, nez byly stanoveny RWE, a proto doslo
k nedoplatku. Tuto situaci zavinila vlastnim pfic¢inénim.

[7] Z obsahu spravniho spisu a pfiloh predlozenych Zalobkyni bylo zjiSténo, ze
Zalobkyné dne 10.3.2014 podala Zadost o mimofadnou okamzitou pomoc a jako popis
Zivotni situace a ucCelu pouziti davky uvedla predzalobni upominka pro nizky pfijem
Zadatele. VySi jednorazového vydaje oznacila castkou 9.167,93 KE. Predlozila
predzalobni upominku vydanou RWE, s.r.o. dne 28.1.2014 o obsahu, ze i pfes nékteré
upozornéni stale je evidovan dluh na zemni plyn po Ihuté splatnosti, a to faktura na
Castku 4.062,95 KC se splatnosti 4.2.2013 a na castku 5.104,98 KC se splatnosti
15.10.2013. Fotokopie vystavena RWE o pfehledu plateb zahrnutych ve vyuctovani
poCinaje 20.1.2012 — 17.8.2012, kdy vySe platby vtomto obdobi Cinila 1.660,- K¢,
v celkové vySi 18.360,- KE a rozpis zaloh na budouci obdobi s datem splatnosti
15.1.2013 — 15.7.2013 ve vysi zalohy 2.030,- K& mésiéné. Rozhodnutim Ufadu prace
CR — Krajska pobocka v Ostravé ze dne 15.11.2013 &.j. MPSV-UP/6632102/13/HMN
o nepfiznani davky doplatku na bydleni k Zadosti ze dne 2.10.2013. V oddvodnéni
uvedeno, Ze dne 2.10.2013 byla podana zadost o doplatek na bydleni, dne 21.10.2013
do protokolu Zadatelka uvedla, ze prvni zalohu na plyn bude hradit v mésici listopadu
2013, proto v mésici fijnu 2013 nebude v odivodnénych nakladech na bydleni tato
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zaloha za plyn zohlednéna. V posuzovaném meésici byl ziskan narok na pfispévek na
bydleni. Rozhodnuti Ufadu prace CR — Krajska pobocka v Ostravé ze dne 18.11.2013
¢.j. MPSV-UP/6666221/13/HMN o Zadosti ze dne 2.10.2013 nepfiznat davku MOP —
jednorazovy vydaj na uhradu poplatku za znovupfipojeni plynu ve vySi 726,- KE a na
uhradu poplatku za zpravu o revizi plynového zafizeni ve vysi 1.000,- KE a rozhodnuti
Zalovaného spravniho organu ze dne 9.1.2013, ktery potvrdil rozhodnuti spravniho
organu |. stupné ze dne 18.11.2013 &.j. MPSV-UP/6666221/13/HMN. Oznameni Ufadu
prace CR — Krajska pobocka v Ostravé ze dne 12.2.2014 o zmé&né vyse davky statni
socialni podpory, a to pfrispévek na bydleni se snizuje z 2.040,- KE na 1.487,- KC od
1.1.2014 do 30.6.2014. Dale predlozeno oznameni Ceské spravy socialniho
zabezpeceni ze dne 30.11.2013 o upravé vyplaceného dlchodu od lednové splatky
2014 a dale predlozeny vySe jednotlivych zaloh na plyn Severomoravskou-
plynarenskou, a.s. ze dne 8.4.2013 na zalohy pocinaje splatnosti 15.3.2013 -
15.2.2014, ze kterého zjisténo, Ze v bfeznu 2013 zaloha c¢inila 2.030,- K&, v dubnu
1.725,- K& a od kvétna 2013 jen 1.660,- K&. Faktura za spotfebu plynu vydanou CEZ
Prodej, s.r.o. ze dne 19.1.2014 se splatnosti 3.2.2014 za obdobi od 14.10.2013 do
9.1.2014 ve vySi doplatku 5.730,- K&, kdyz mési¢ni zalohy pocCinaje 28.2.2014 —
31.12.2014 Cini mésicné 1.030,- KE. Pripis RWE ze dne 18.12.2013 o neuhrazenych
zalohach za mésic bfezen — Cervenec 2013 v Castce 5.140,98 K¢ a dalSiho nedoplatku
v Castce 4.962,95 K¢.

[8] U jednani soudu dne 2.9.2015 zastupkyné Zalobkyné uvedla, ze zalobkyné platila
nizsi zalohy na plyn nez méla platit a tato skuteCnost byla respektovana spravnim
organem pfi rozhodovani o pfispévku na bydleni.

V.

[9] Po pfezkoumani skutkového a pravniho stavu v rozsahu ustanoveni § 75
odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen s.f.s.), a vintencich
Zalobnich bodu (§ 75 odst. 2 s.F.s.) dospél soud k zavéru, Ze Zzaloba neni duvodna.

[10] Zalobkyné podala dne 10. 3. 2014 u Ufadu prace CR, Krajské pobog&ky v Ostravé
Zadost o davku pomoci v hmotné nouzi dle zakona ¢. 111/2006 Sb., a to mimofadnou
okamzitou pomoc z divodu pfedzalobni upominky pro nizky pfijem na ¢astku 9.167,93
KE. U jednani dne 10.3.2014 pfedlozila oznalenou pfedzalobni upominku a uvedla, Ze
se jedna o dluh za roCni vyuctovani za plyn v roce 2013 a dosud neni zaplacena zadna
splatka. K vyzvé spravniho organu, aby pfedlozila fakturu za plyn spole¢nosti RWE,
s.r.o., Cislo dokladu 192000758730 na dluznou castku 5104,98 KC, predlozila
mimoradné vyuctovani — ukon€eni smlouvy ¢. 192000758730 ze dne 25.9.2013 se
splatnosti 15.10.2013 za zuctovaci obdobi 12.1.2013 az 23.9.2013 na €astku 5.104,98
K¢ a dale vyuctovani za zuc€tovaci obdobi 10.1.2012 aZz 11.1.2013 na nedoplatek ve
vySi 4.962,95 KC. Dne 15.4.2014 spravni organ prvniho stupné ve véci rozhodl.

[11] Podle § 36 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi plati, Ze narok na
mimofadnou okamzitou pomoc ma a) osoba uvedena v § 2 odst. 3, b) osoba uvedena
v § 2 odst. 4 a 5, pokud je povazovana za osobu v hmotné nouzi, c) osoba uvedena
v § 2 odst. 6, pokud je povazovana za osobu v hmotné nouzi.
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[12] Prfedmétna davka je upravena zakonem o pomoci v hmotné nouzi ¢. 111/2006
Sb. a prvnim pfedpokladem pro uvahu spravniho organu o pfiznani tohoto pfispévku je,
zda Zadatel se nachazi v hmotné nouzi. V dané véci je nesporneé, Ze Zalobkyné je
osobou v hmotné nouzi, nebot Zalobkyné pobira davky v hmotné nouzi, coz jednak
vyplyva z napadeného rozhodnuti ale i z obsahu spravniho spisu.

[13] Mimofadna okamzitda pomoc je davka, ktera je poskytovana mimo podminky
naroku zbyvajicich dvou davek v systému hmotné nouze (pfispévek na Zivobyti
a doplatek na bydleni). Jejim ucelem je feSeni mimofadnym zplsobem a okamzité
vzniklou situaci. Zalobkyné poZadala o mimofadnou okamzZitou pomoc k Uhradé
jednorazového vydaje z davodu dluhu na platbach za plyn.

[14] Vyhodnoceni situace, zda zadatel o pfedmétnou davku se pro uvedeny ucel
povazZuje za osobu v hmotné nouzi, je v ramci spravniho uvazeni. Je tedy na spravnim
organu vyhodnotit, zda se skute¢né fyzicka osoba nachazi v situaci, kterou nutno fesit
pfiznanim mimoradné okamzité pomoci k uhradé jednorazového vydaje, a soucasné
vyhodnotit uCelovost davky. Zakon o pomoci v hmotné nouzi demonstrativné uvadi
situace vyzadujici tuto mimorfadnou okamzitou pomoc (viz ustanoveni § 2 odst. 5 a 6
cit. zakona). Takovou situaci dle odstavce 5 je napf. potfeba uhradit nezbytny
jednorazovy vydaj spojeny zejména se zaplacenim spravniho poplatku pfi prokazané
ztraté osobnich dokladl, dale na uhradu nakladl spojenych s pofizenim nebo opravou
nezbytnych zakladnich pfedmétl dlouhodobé potifeby, nebo na Uhradu oddvodnénych
nakladld souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou cinnosti nezaopatfeného ditéte Ci
zaji$téni ginnosti souvisejicich se socialn&-pravni ochranou déti. Zalovany, byt ponékud
struéné, nicméné presto uvedl v odlvodnéni svého rozhodnuti divod, ktery jej vedl
k nevyhovéni zadosti. Zalobkyn& pozadovala mimofadnou okamzitou pomoc na uhradu
dluhu za plyn, ponévadz neplatila zalohy na plyn ve vysi, ktera ji byla dodavatelem plynu
stanovena, nybrz v ¢astce nizSi, aniz by tuto niz8i Castku méla s dodavatelem
sjednanou. Jestlize zalobkyné platila nizSi zalohy, musela si byt védoma vznikajiciho
nedoplatku, a nemohla z Zadnych okolnosti pfedpokladat, Ze spravni organ ji dluh
uhradi. Krajsky soud dospél k zavéru, ze spravni organ pfi vyhodnocovani zadosti
o poskytnuti mimofadné okamzité pomoci nepfekro€il ramec spravniho uvazeni

[15] Krajsky soud neshledal Zalobu divodnou, a proto ji zamitl dle ust. § 78 odst. 7
S.F.s.

V.

[16] O nahradé nakladl fizeni (vyrok Il. rozsudku) bylo rozhodnuto dle ustanoveni
§ 60 odst. 1 a 2 s.f.s., podle nichz ma uc€astnik, ktery mél ve véci plny uspéch, pravo na
nahradu nakladu Fizeni pfed soudem, které dlvodné vynalozil, proti uastnikovi, ktery
ve vé&ci Usp&ch nemél. Zalobkyn& neméla v fizeni Uspé&ch a Uspé&$na zalovana nema
pravo na nahradu ze zakona.

[17] Ustanoveny pravni zastupce uctoval odmeénu za tfi ukony pravni sluzby: prevzeti
vCetné nahlizeni do spisu, porada s klientem dne 17.6.2015 a ucast u jednani soudu
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plus tfikrat pausal a dan z pfidané hodnoty, kdyZz u soudu pod Spr je zaloZeno
osvédceni o registraci. Zastupci byla uctovana nahrada pfiznana v Castce 4.719,- KC
sestavajici ze tfi ukonl pravni sluzby (pfevzeti, porada a ucast u jednani soudu) dle § 9
odst. 2, § 7 bod 3, § 11 odst. 1 pism. b) a g) vyhl. & 177/1996 Sb., v plathném znéni,
tj. 3krat 1000,- K¢, celkem 3.000,- K&, dale 3krat pausal dle § 13 odst. 3 cit. vyhlasky
(4krat 300,- K&), tj. 900,- KE. S ohledem na skuteCnost, ze advokat je platcem dané
z pfidané hodnoty, byla ¢astka 3.900,-K¢ navySena o 21 % (819,-) na celkovou Castku
4.719,- KE. Tato Castka bude vyplacena z uctu zdejSiho soudu ve |hité do Sedesati dna
od pravni moci tohoto rozsudku. Pro uplnost soud jen konstatuje, Ze ustanovenému
zastupci hotové vydaje a odménu za zastupovani plati stat (§ 35 odst. 8 véta prvni za
stfednikem).

P o u ¢ e ni: Proti tomuto rozhodnuti | ze podat kasacni stiznost ve |hité do dvou
tydnd ode dne doru€eni tohoto rozhodnuti. Kasacéni stiznost se podava ve dvou
vyhotovenich u NejvysSiho spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti €. 6, Brno.
O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Kasacni stiznost Ize podat pouze z divodd uvedenych v § 103 odst. 1 s.F.s.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro
vykon advokacie.

V Ostravé dne 2. zari 2015

JUDr. Jana Zaviska
samosoudkyné



