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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl v senaté sloZzeném z pfedsedkyné JUDr. Ing. Viery
Hor¢icové a soudcti Mgr. Kamila Tojnera a Mgr. Jitim Lifkou v pravni véci Zalobce: M. S.,
bytem M. B., zast. Mgr. Ludvikem Sekaninou, advokatem, sidlem Brno, Veveii 57, proti
zalovanému: Ministerstvo obrany, sidlem Praha 6, ndm. Svobody 471/27, o zalob¢ proti
rozhodnuti zalovaného ze dne 28.2.2011, ¢.j. 421/3-978-2/2001-7542,

takto:

I.  Zaloba se zamita.
II. Zadny z Gcastnikli nema pravo na ndhradu nakladd fizeni.

Odivodnéni :

Zalobce se podanou Zalobou doméhé zruseni rozhodnuti Zalovaného ze dne 28.2.2011,
¢j. 421/3-978-2/2001-7542, kterym byly zamitnuty jeho nadmitky proti rozhodnuti
Vojenského ufadu socidlniho zabezpeceni (dale také ,,VUSZ*) ze dne 14.1.2011, sp.zn.
309655/0DB-5/44, o ptiznani odbytného ve vysi 166.131,- K¢ se zkracenim o 15 % zvlastni
sazbu dané¢.

Zalobce v zalob& namita nezikonnost zdanéni odbytného, nebot’ Zalovany nespravné
aplikoval ustanoveni § 36 odst. 2 pism. v) zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu (déle jen
zakon o danich z ptijmt), jelikoZ sluzebni pomér zalobce zanikl dle § 18 pism. a) zédkona €.
221/1999 Sb., o vojacich zpovolani (dale jen ,,zdkon vojacich zpovolani®) uplynutim
stanovené doby ke dni 31.12.2009 a Zadost o pfiznani odbytného byla Zalovanému zasldna
dne 28.12.2009. Dne 27.12.2010 zalobce oznamil zalovanému pravomocné skonceni trestniho
fizeni, tedy 1 splnéni zdkonné podminky podle § 143 odst. 8 véta tieti zakona o vojacich
z povolani. Dané oznameni bylo konem pro naplnéni zdkonné podminky stanovené v § 143
odst. 8 véta tfeti zdkona o vojacich z povolani. Nasledn¢ Zalobce dne 30.12.2010 odeslal
zalovanému kopii usneseni Okresniho soudu v Tiebici. Uvedenymi ukony tak dle zaloby byly
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naplnény zédkonné podminky pro vyplatu odbytného pro rok 2010, nebot’ podle § 143 odst. 8
véta Ctvrtd zdkona o vojacich zpovolani spliuje-li byvaly vojak narok na vysluhové
nalezitosti, vyplati se mu zpétné ode dne zaniku sluzebniho poméru.

Zalovany navrhl zamitnuti Zaloby. Ve vyjadieni k zalob& uvedl, Ze podle § 38d odst. 1
zékona o danich z pfijmu se dan vybira srazkou z ptijmu, kterou je povinen provést jeji platce.
Zalovany jako platce odbytného a platce dané tak byl povinen z pfiznaného odbytného
provést 15 % srazku dané. Rizeni ve véci zadosti o pfiznani odbytného bylo zahijeno dne
29.12.2010 a rozhodnuto ve véci bylo dne 14.1.2011. Jelikoz vyplata ptiznaného odbytného
muze byt provedena nejdiive dnem vydani vykonatelného rozhodnuti o pfiznani odbytného,
nelze dle zalovaného akceptovat pozadavek zalobce, aby vyplata odbytného byla provedena
podle legislativnich podminek platnych v roce 2010. Vojensky Ufad socialniho zabezpeceni,
jakoZzto organ socidlniho zabezpeceni, rozhodnutim o ptfiznani odbytného nerozhodl o dani,
nebot’ ve smyslu zakona €. 280/2009 Sb., danového fadu, je pouze danovym subjektem
(platcem dang), nikoliv spravcem dané, ktery je opravnén rozhodovat o danovém fizeni.
VUSZ jako organ zalovaného v piipadé srazky dané z vyplaceného odbytného nevystupuje
vici Zalobcei v pozici organu vetejné moci, ktery rozhoduje o pravech a povinnostech Zalobce,
nybrz vici zalobci ve véci srazky dané z odbytného vystupuje stejné jako kazdy platce dang,
ktery odvadi spravci dand dafi srazenou poplatnikovi. VUSZ respektujic principy dobré
spravy uvedl pouze deklaratorné do vyroku rozhodnuti o pfiznani odbytného vysi odbytného
naleziciho zalobci k vyplaté po zdanéni od 1.1.2011. Vzhledem k tomu, Ze odbytné je
jednorazova davka, nelze na jeho vyplatu aplikovat ¢ast ustanoveni § 143 odst. 8 véta Ctvrta
zakona o vojacich z povolani, které se vyplati zpétné ode dne zaniku sluzebniho poméru.
Dané ustanoveni lze aplikovat pouze v ptipadé¢ vysluhového piispévku, tedy opakujici se
davky. Oproti vysluhovému ptispévku se odbytné pouze pfiznava bez uvedeni dne, od kdy se
priznava, a vyplata odbytného muize byt provedena nejdiive dnem vydani vykonatelného
rozhodnuti o pfiznani odbytného.

Ze spravniho spisu plynou tyto rozhodné skutecnosti :

Rozhodnutim Vojenského ufadu socidlniho zabezpeceni ze dne 14.1.2011, sp.zn.
309655/0DB-5/44, bylo zalobci priznano odbytné ve vysi 166.131,- K¢ a zaroven byl zalobce
ve vyroku rozhodnuti poucen o tom, Ze podle § 36 odst. 2 pism. v) zdkona o danich z pfijmt
podléha odbytné 15 % sazbé dané, ktera ¢ini 24.919,- K&, proto po zdanéni nalezi k vyplaté
castka odbytného ve vysi 141.212,- K¢.

Namitky Zalobce proti danému rozhodnuti byly rozhodnutim Zzalovaného ze dne
28.2.2011, ¢.j. 421/3-978-2/2001-7542, zamitnuty s tim, ze dne 28.12.2009 Zzalobce pozadal o
pfiznéni odbytného, pfitom v Cestném prohlaseni ze dne 25.1.2010 uvedl, Ze proti jeho osobé
je ke dni propusténi ze sluzebniho poméru vedeno trestni fizeni pro umyslny trestny ¢in. Na
zéaklad€ ustanoveni § 143 odst. 8 zdkona o vojécich z povolani na vysluhové naleZitosti nemé
narok vojak, jehoz sluzebni pomér zanikne propusténim na zakladé podané zadosti nebo
uplynutim doby ptevzatého zavazku, a ke dni zaniku sluzebniho poméru je proti nému vedeno
trestni fizeni pro trestny ¢in spachany imysln¢ a nasledné je zjevné odsouzen, nebo bylo
pravomocn€ rozhodnuto o podminéném zastaveni jeho trestniho stihani, nebo bylo
pravomocné schvaleno narovnani, nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném
odloZeni navrhu na potrestani. Vojak tak neméd do ukonceni trestniho fizeni na vysluhové
nalezitosti narok, ten mu vznikne pouze v ptfipad¢ osvobozujiciho rozhodnuti soudu nebo
jiného organu (zastaveni trestniho stihani). Zakon soucasné v ramci zasady hospodarnosti
stanovil, ze fizeni o zadosti vojaka o davky se zahaji az po dorueni pfislusného
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pravomocného rozhodnuti soudu nebo jiného organu. Ozndmeni Zalobce o pravomocném
skonceni trestniho fizeni Zalovany obdrZel dne 29.12.2010 a dne 4.1.2011 Zalovany obdrZel
usneseni Okresniho soudu v Tiebici, sp.zn. 9T 80/2009, dle kterého se trestni véc zalobce
postupuje k projedndni a rozhodnuti komisi pro projedndvani piestupkit Méstského Uradu
v Moravskych Budé¢jovicich. Na zékladé toho zahdjil zalovany fizeni o odbytném a ve véci
rozhodl. Dne 1.1.2011 nabyl u¢innosti zakon €. 346/2010 Sb., na zdklad€ kterého byla
stanovena od 1.1.2011 zvlastni sazba dané na vysluhovy pfispévek a odbytné vojaki
z povolani ve vysi 15 %. Podle § 38d odst. 1 zédkona o danich z pfijmu se dan vybira srazkou
z piijmu, kterou je povinen provést jeji platce. Zalovany tak byl povinen provést srazku dang,
nebot’ od 1.1.2011 podléha odbytné srazkové dani. Nelze dle zalovaného vyhovét namitce
zalobce o tom, Ze vyplata odbytného méla byt provedena podle legislativnich podminek
platnych v roce 2010, nebot’ zalovany rozhodoval podle platnych zakonnych predpist. Ve
véci naroku na vysi odbytného zalovany rozhodl podle podminek platnych v dobé zéaniku
sluzebniho poméru zalobce, které definuje zdkon o vojacich z povolani, mezi které patii napf.
diivod ukonceni sluzebniho poméru, délka doby vojenské ¢inné sluzby. Mezi tyto podminky
nelze vSak zahrnovat skutecnost, ze pied zménou zdkona o danich z piijmu, podle které
podléha s ucinnosti od 1.1.2011 vysluhovy piispévek a odbytné vojakl z povolani zvlastni
sazb¢ dan¢, byly tyto vysluhové nélezitosti vyplacené pifed dnem 1.1.2011 od dané
osvobozeny.

Usnesenim Okresniho soudu v Ttebi¢i ze dne 29.11.2010, sp.zn. 9T 80/2009 byla
podle § 222 odst. 2 trestniho fadu trestni véc proti Zalobci postoupena k projednani a
rozhodnuti komisi pro projednavani piestupklt Méstskému ufadu v Moravskych Budé&jovicich.

Ze spravniho spisu plyne, ze Zalobci bylo poukézéno odbytné dne 2.2.2011.

Méstsky soud v Praze prezkoumal zalobou napadena rozhodnuti z hlediska Zalobnich
namitek, uplatnénych v podané zalobg, a pti prezkoumani vychazel ze skutkového a pravniho
stavu, ktery tu byl v dobé vydani napadenych rozhodnuti (ustanoveni § 75 s.f.s.). Soud o
podané zalobé rozhodl podle ustanoveni § 51 odst. 1 s.f.s. bez nafizeni jednani, nebot
ucastnici s takovym postupem souhlasili.

Meéstsky soud v Praze zalobu neshledal diivodnou. Soud vychézel z nasledujici pravni
upravy:

Podle § 5 odst. 1 zakona o danich z pfijmu je zdkladem dan¢ je ¢astka, o kterou piijmy
plynouci poplatnikovi ve zdaniovacim obdobi pfesahuji vydaje prokazatelné vynaloZzené na
jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, pokud dale u jednotlivych piijma podle § 6 az 10 neni
stanoveno jinak.

Podle § 5 odst. 4 zdkona o danich z pfijmQ se pfijmy ze zéavislé ¢innosti a funkéni
pozitky (§ 6) vyplacené poplatnikovi nebo obdrzené poplatnikem nejdéle do 31 dnii po
skonéeni zdanovaciho obdobi, za které byly dosaZeny, povazuji za ptijmy vyplacené nebo
obdrzené v tomto zdanovacim obdobi. Pfijmy vyplacené nebo obdrzené po 31. dni po
skonceni zdanovaciho obdobi jsou pfijmem zdatiovaciho obdobi, ve kterém byly vyplaceny
nebo obdrzeny a srazené zalohy z téchto piijmt platcem dané podle § 38h se zapocitaji u
poplatnika na danovou povinnost az v tom zdanovacim obdobi, ve kterém budou vyplaceny
nebo obdrzeny. Obdobné se postupuje pii stanoveni zékladu dané a pii evidenci pfijmi ze
zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitk.
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Podle § 6 odst. 1 pism. a) zdkona o danich z pfijml pifijmy ze zavislé ¢innosti jsou
a obdobného poméru, v nichZ poplatnik pfi vykonu prace pro platce piijmu je povinen dbat
ptikazl platce.

Podle § 36 odst. 2 pism. v) zédkona o danich z pfijmu zvlastni sazba dan¢ z ptijma pro
poplatniky uvedené v § 2 a 17, pokud neni v odstavci 1 nebo 9 stanoveno jinak, ¢ini 15 %, a
to z vysluhového piispévku a odbytného u vojadkl z povolani a ptislusnikit bezpecnostnich
sborti podle zvlaStnich pravnich predpisit).

Podle €l. II bod 1 zdkona €. 346/2010 Sb., kterym se méni zdkon o danich z piijmu,
pro danové povinnosti za 1éta 1993 az 2010 a zdanovaci obdobi, které zapocalo v roce 2010,
plati dosavadni pravni predpisy, nestanovi-li tento zdkon dale jinak. Ustanoveni zékona o
danich z pfijmi ve znéni u¢inném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zakona, se pouZziji poprvé
pro zdanovaci obdobi, které zapocalo v roce 2011.

Podle § 138 zékona o vojacich z povolani vojak, jehoz sluzebni pomér zanikl podle §
18 pism. a), h) a 1) nebo podle § 19 odst. 1 pism. a), b), ¢), e) a g) az 1), anebo vojak, ktery si
pii splnéni stanovenych podminek pro narok na vysluhovy piispévek nezvolil narok na jeho
vyplatu, ma narok na odbytné.

Podle § 142 odst. 1, 2 zdkona o vojacich z povolani vysluhovy ptispévek, odchodné,
odbytné a timrtné pfiznava a vyplaci pfislusny organ ministerstva. O vysluhovém piispévku,
odchodném a odbytném se rozhoduje na Zadost vojaka.

Podle § 143 odst. 8 zékona o vojacich z povolani ve znéni do 31.12.2009 na vysluhové
nalezitosti nema narok vojak, proti kterému je ke dni zaniku sluZebniho poméru podle § 18
pism. a) nebo ke dni propusténi ze sluzebniho poméru podle § 19 odst. 1 pism. k) vedeno
trestni fizeni pro umyslny trestny ¢in. Na vysluhové naleZitosti nema narok téz osoba uvedena
ve vété prvni, pokud byla pravomocné odsouzena k nepodminénému trestu odnéti svobody,
nebo bylo pravomocné rozhodnuto o podminéném zastaveni jejiho trestniho stihdni, nebo
bylo pravomocné rozhodnuto o schvéaleni narovnani, anebo bylo pravomocné rozhodnuto o
podminéném odloZeni podani ndvrhu na potrestani. Pokud trestni fizeni skoncilo jinym neZz
pravomocnym rozhodnutim podle véty druhé, je dnem doruceni oznameni byvalého vojaka o
pravomocném skonceni trestniho fizeni pfisluSnému organu ministerstva zahdjeno fizeni o
zadosti o vysluhové nalezitosti. Spliuje-li byvaly vojak narok na vysluhové nalezitosti,
vyplati se mu zpétn¢ ode dne zaniku sluzebniho poméru.

Soud mé za to, Ze sice zdkon o vojacich z povoldni stanovi, Ze odbytné vojakovi
vznika skonéenim sluzebniho poméru, avsak narok na odbytné je podminén podanim zadosti
vojdka a rozhodnutim piisluSného organu o pfiznadni odbytného. Narok na vyplaceni
odbytného tak vojakovi vznika teprve na zakladé rozhodnuti Vojenského ufadu socidlniho
zabezpeceni. Ustanoveni § 143 odst. 8 véta ¢tvrta zdkona o vojacich z povolani nelze vykladat
ve smyslu, jak dovozuje Zalobce, tedy ze zdanéni vysluhy ma byt v rezimu zakonné tpravy ke
dni zaniku sluzebniho poméru zalobce v roce 2009 nebo ke dni podani ozndmeni o skonceni
trestniho fizeni v roce 2010, nybrz ve smyslu podminek pro pfiznani vysluhy dle zadkona o
vojacich z povolani, tedy splnéni podminek pro samotné pifiznadni odbytného (srovnej § 138
zakona o vojacich z povolani). Dané ustanoveni zdkona ma dale vyznam pro urceni okamziku
pocatku plnéni opakujicich se davek vyluhového ptispévku, nikoli vSak jednordzové davky
odbytného.
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Méstsky soud v Praze ma za to, Zze zdanéni odbytného podle zdkona o vojacich z
povoléni je dano vyluéné zdkonem o danich z pfijml. Odbytné je piijmem ze zavislé innosti
(§ 6 odst. 1 pism. a) o danich z pfijmil), proto je zdan¢no za zdanovaci obdobi, ve kterém bylo
zalobci plnéno. Ze spravniho spisu plyne, Ze Zalobci bylo odbytné poukazéno na jeho ucet
uvedeny v zadosti z roku 2009 nejdiive dne 2.2.2011. Jde tak o pfijem za zdanovaci obdobi
roku 2011, proto je zdanéni odbytného Zalobce dano pravni tpravou uc¢innou od 1.1.2011,
tedy ustanovenim § 36 odst. 2 pism. v) zdkona o danich z pfijmu, jak stanovi ptfechodné
ustanoveni €l. II bod 1 novely zdkona o dani z piijma ¢. 346/2010 Sb.

Jak vySe uvedeno, zalobci vznikl narok na odbytné na zakladé rozhodnuti Zalovaného
vydaného v roce 2011 za dobu vykonu sluzebniho poméru ptesahujici 6 let a skoncené¢ho
sluzebniho poméru v roce 2009. Piijem (odbytné) zalobce ve formé vyplaceného odbytného
byl pfijmem zdatiovaciho obdobi roku 2011, nikoli zdaniovaciho obdobi roku 2009 nebo 2010.
Zaroven soud konstatuje, ze 1 kdyby vyplacené odbytné bylo pfijmem Zalobce za zdanovaci
obdobi roku 2010 nebo 2009, nejsou dany podminky pro aplikaci § 5 odst. 4 o danich
z piijmi, nebot’ neni naplnén pfedpoklad vyplaceni pfijmu do 31 dnli od roku 2010 nebo
20009, jelikoz bylo odbytné vyplaceno Zalobci nejdiive dne 2.2.2011.

V souladu s rozsudkem Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. 4 Ads 65/2013-23 lze k
ucinkiim zdkona ¢.346/2010 Sb., ktery novelizoval pfisluSnd ustanoveni zdkona o danich
z ptijml a mimo jiné doplnil do § 36 odst. 2 zdkona o danich z piijmi, upravujiciho zvlastni
sazbu dan€ ve vysi 15 %, nové pismeno v), jeZ zvlaStni sazbou dan¢ zdanuje vysluhové
ptispévky a odbytné u vojaka z povolani a piislusnikd bezpecnostnich sborti podle zvlastnich
pravnich ptedpisl, uvést, Ze ,,foto zdanéni nebylo zavedeno zpétné, ale do budoucna od
okamZiku ucinnosti zdkona. Nejedna se tedy o nepripustnou pravou retroaktivitu, ale
o retroaktivitu nepravou, ktera predstavuje jedno z moznych a pripustnych reSeni situaci
vznikajicich v souvislosti se zmenami pravni upravy.” Tomu odpovida i divodova zprava k
zakonu €. 346/2010 Sb., z niZ jednoznacné vyplyva, ze zdanéni se nevztahuje k castkdm
vyplacenym pied u¢innosti zdkona ¢. 346/2010 Sb., ale pouze k ¢astkdm uréenym k vyplaté
po 1. 1. 2011. Pravni uprava tudiZ neplisobi zpétn¢, nybrz do budoucnosti.

Pro stanoveni dafového reZimu odbytného neni rozhodné, kdy vojakovi skoncil
sluzebni pomér nebo kdy pozadal o odbytné, nybrz ve kterém zdanovacim obdobi mu bylo
odbytné vyplaceno. Zalobci bylo vyplaceno odbytné vroce 2011 na zakladé rozhodnuti
Vojenského uradu socidlniho zabezpeceni z roku 2011, proto bylo odbytné zdanéno 15 %
sazbou dan¢ v souladu s § 36 odst. 2 pism. v) zakona o danich z pfijmi a ¢l. II bod 1 zdkona
¢. 346/2010 Sb., kterym se méni zakon o danich z ptijmil.

Za daného skutkového a pravniho stavu Méstsky soud v Praze neshledal Zalobu
divodnou a podle § 78 odst. 7 s. f. s. ji zamitl.

O nakladech ftizeni rozhodl soud podle ustanoveni § 60 odst. 1 s. f. s., podle néhoz
zalobce, ktery nemél ve véci uspéch, nemé pravo na nahradu ucelné vynalozenych naklada
v fizeni a zalovany spravni ufad, jemuz by pravo na nahradu tcelné vynalozenych naklada
podle vysledku fizeni nélezelo, ndklady fizeni nad rdmec béznych Cinnosti spravniho tfadu
neuplatnoval.

Pou¢eni: Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnti ode dne
jeho doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u
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Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasac¢ni
stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasa¢ni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym
oznaCenim shoduje se dnem, ktery ur€il pocatek lhity (den doruceni
rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den lhlity na sobotu, ned€li nebo svatek, je
poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani lhity k
podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodi uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a
kromé obecnych nélezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti
némuz sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych diavodi jej stézovatel napada, a
udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasaCni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to
neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo
jej zastupuje, vysokoSkolské pravnické vzd€lani, které je podle zvlaStnich
zakonl vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni
symbol pro zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu
lze ziskat na jeho internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 28. srpna 2015

JUDr. Ing. Viera Hor¢icova, v.r.
predsedkyné senatu

Za spravnost vyhotoveni:
Sylvie Koskova
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