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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Indrackem
v pravni véci zalobce L. R., proti Zalovanému Ministerstvu prace a socialnich véci
CR, se sidlem Praha 2, Na Pofiénim pravu 1/376, o zalob& proti rozhodnuti
Zalovaného ze dne 28.7.2014 sp. zn. SZ/537/2014/4S-ZLK, ¢&.j. MPSV-
UM/6168/14/4S-ZLK, o zamitnuti odvolani Zalobce a potvrzeni rozhodnuti Ufadu
prace CR, krajské pobocky ve Zling ze dne 6.5.2014, &.j. 142447/14/VS, o pfiznani
prukazu osoby se zvlastnim postizenim oznaceny symbolem , TP,

takto:

l. Zaloba se zamita.

Il. Zadny z Géastnikd nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Oduvodnéni:

Rozhodnuti ze dne 28.7.2014 sp. zn. SZ/537/2014/4S-ZLK, ¢.. MPSV-
UM/6168/14/4S-ZLK Zalované Ministerstvo prace a socialnich véci CR zamitlo
odvolani Zalobce a potvrdilo rozhodnuti Ufadu prace CR, krajské pobocky ve ZIing,
kontaktniho pracovisté Karolinka ze dne 6.5.2014, &.j. 142447/14/VS, kterym byl
zalobci pfiznan prukaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ,TP“ dle
doby naroku ode dne 1.3.2014 do 29.2.2016 s vymezenim doby platnosti prikazu od
1.3.2014 do 29.2.2016. Zalovany pfi svém rozhodnuti vychazel z posudku posudkové
komise Ministerstva prace a socialnich véci CR (dale jen ,PK MPSV CR*) ze dne
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3.7.2014, podle kterého u Zalobce jde o osobu se stfedné téZzkym funkénim
postizenim pohyblivosti nebo orientace, v€etné osob s poruchou autistického spektra
ve smyslu ust. § 34 odst. 2 zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim. Nejde o osobu se zvlast tézkym funkCnim postizenim nebo uplnym
postizenim nebo s tézkym funk&énim postiZzenim pohyblivosti nebo orientace, véetné
osob s poruchou autistického spektra ve smyslu ust. § 34 odst. 4 nebo 3 téhoz
zakona. Jde o zdravotni stav uvedeny v odst. 1 pism. c¢) pfilohy €. 4 vyhlasky €.
388/2011 Sb., v platném znéni. Nejde o zdravotni stav uvedeny v odst. 3 nebo 2
citované pfilohy, ani o zdravotni stav, ktery svym funkénim postizenim odpovida nebo
je svymi funkénimi dusledky srovnatelny se zdravotnim stavem uvedenym v odst. 3
nebo 2 citované pfilohy.

Zalobce ve v&as podané Zalobé& poukazal na své zdravotni postizeni — t&Zkou
otevfenou zlomeninu bérce levé nohy a na to, Ze po nékolika operacich a naslednych
rehabilitacich na klinice Malvazinky v Praze 5, se jeho zdravotni stav spiSe zhorsil,
nez zlepSil. Do dnesniho dne se na levou nohu nepostavi, nemUze ji pfes bolesti,
otoky a kfeCe vliibec zatéZzovat. Neobejde se bez francouzskych holi, se kterymi stézi
ujde 50 m a pak musi pouzit invalidni vozik. Bez cizi pomoci nedojde k lékafi, na
urady, na rehabilitaci, do nemocnice, na nakupy apod. Nezvlada uklid, vafeni, prani,
Zehleni a koupani, bez cizi pomoci neni schopen pouzit dopravni prostfedky. Do
kvétna 2014 mél kartu s oznacenim ZTP/P a kdyz mu byla ukon&ena, zadal o novou.
Zalobce je presvédéen, ze posudkovi lékafi nedostateéné vyhodnotili dopad jeho
zdravotniho postizeni, v disledku éehoz mu nebyl vydan prikaz ZTP/P.

Zalovany navrhoval zamitnuti Zaloby jako ned(ivodné.

Krajsky soud vychazel z napadeného rozhodnuti Zalovaného ze dne 28.7.2014
sp. zn. SZ/537/2014/4S-ZLK, &.j. MPSV-UM/6168/14/4S-ZLK, z obsahu pfipojeného
spravniho spisu Zalovaného téZe spisové znacky a ze spravniho spisu Ufadu prace
CR — krajské pobocky ve Zling, kontaktni pracovisté Karolinka, sp. zn. 5930-14-VS, a
poté dospél k zavéru, Ze zaloba neni divodna.

Napadené rozhodnuti prfezkoumal krajsky soud v mezich zalobnich bodu
k datu vydani rozhodnuti (§ 75 odst. 1, 2 zakona €. 150/2002 Sb., soudniho fadu
spravniho, dale jen s.F.s.).

Z hlediska skutkovych zjisténi vyplyvajicich z pfipojeného spravniho spisu
spravniho organu I. stupné, jakoz i ze spravniho spisu Zalovaného, vzal v daném
pripadé krajsky soud za prokazano, Ze Zzalobce podal zadost o pfiznani prukazu
osoby se zdravotnim postizenim dne 10.3.2014. Na zakladé této zadosti vyzadal
spravni organ |. stupné posudek Iékafe Okresni spravy socialniho zabezpeceni ve
Vsetiné o zdravotnim stavu Zalobce. Tento posudek byl vypracovan dne 19.3.2014 a
z ného krajsky soud zjistil, Ze v pfipadé Zalobce se jedna o téZkou posttraumatickou
arthrosu levého kolene — stav po oteviené zlomeniné levého bérce ze dne 4.8.2009
IéCenou reosteosynthésou a zevnim fixatorem, dale o stav po plastice kozniho
defektu levého bérce, pseudoarthrosu levé tibie, lymfedém a tabakismus. Podle
uvedeného posudku jde u Zalobce o osobu se stfedné tézkym funkCénim postizenim
pohyblivosti nebo orientace, v€etné osob s poruchou autistického spektra ve smyslu
ust. § 34 odst. 2 zdkona ¢. 329/2011 Sb., ve znéni platném od 1.1.2014. Jde
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o zdravotni stav, ktery neni uveden v pfiloze €. 4 vyhlasky €. 388/2011 Sb., ve znéni
platném od 1.1.2014, a svym funkénim postizenim odpovida nebo je svymi funkénimi
disledky srovnatelny se zdravotnim stavem uvedenym v odst. 1 pism. c¢) citované
prilohy. Dne 7.4.2014 rozhodl Ufad prace CR, krajska pobocgka v Ostravé, kontaktni
pracovisté Karolinka o pfiznani prikazu osoby se zdravotnim postizenim oznaceny
symbolem , TP“ Zalobci ode dne 1.3.2014. K odvolani zalobce bylo toto rozhodnuti
spravniho organu I. stupné rozhodnutim zalovaného ze dne 24.4.2014 zruSeno a
vraceno k novému projednani Ufadu prace CR, krajské poboéce ve Zling, nebot
vyrok prvoinstanéniho rozhodnuti neobsahoval lhatu trvani naroku na prikaz a
vymezeni doby platnosti prikazu. Na to spravni organ |. stupné vydal dalSi rozhodnuti
dne 6.5.2014, kterym opétovné pfiznal Zzalobci prikaz osoby se zdravotnim
postizenim oznaCeny symbolem ,TP“ dle doby naroku ode dne 1.3.2014 do 29.2.2016
a s dobou platnosti tohoto prikazu od 1.3.2014 do 29.2.2016. Soucasti spravniho
spisu je odvolani Zalobce proti tomuto rozhodnuti, o kterém rozhodl Zalovany, jak
shora uvedeno, napadenym rozhodnutim.

Sougasti spravniho spisu zalovaného je posudek PK MPSV CR ze dne
3.7.2014, vnémz se uvadi pouzita zdravotni dokumentace Zalobce, a to nalez
praktického |ékafe MUDr. L. ze dne 6.3.2014, nalezy ortopedické ambulance MUDr.
D. ze dne 21.11.2013, MUDr. S. ze dne 5.5.2014, propoustéci zpravy ortopedického
oddéleni Kralovské Vinohrady Praha ze dne 2.3.2013, znalezu ortopedické
ambulance Kralovské Vinohrady MUDr. J. ze dne 17.2.2014, z propousténi zpravy
rehabilitacni kliniky Malvezinky ze dne 1.4.2014 a z uplné spisové dokumentace
OSSZ ve Vsetiné. V diagnostickém souhrnu zdravotnich omezeni Zalobce se v
posudku uvadi stav po oteviené zlomeniné levého bérce (8/2009), zhojeni
komplikovano pakloubem, stav po reosteosynthése v srpnu 2010, sekundarni
lymfedém, stav po operaci menisku pravého kolenniho kloubu v roce 2008 a arthrosy
art. TC pedis l.sin.posttraumatica. Posudek dale obsahuje stru¢né lékarské nalezy
vCetné zpravy z hospitalizace na rehabilitacni klinice Malvezinky ve dnech 13.3.-
1.4.2014 a zaznamu z navstévy zalobce v misté jeho bydlisté posudkovou komisi
v jiném sloZzeni dne 12.5.2014. Z posudku se dale uvadi, ze dlouhodobé nepfiznivy
s opakovanym operac¢nim feSenim, kdy hojeni bylo komplikovano pakloubem a
rozvojem arthrosy TC kloubu vlevo. Tento stav zalobce podstatné omezuje
v pohyblivosti na urovni stfedné tézkého funk&éniho postizeni pohyblivosti. Podle
zdravotni dokumentace a zaznamu z navstévy Zalobce v jeho bydlisti dne 12.5.2014
je prokazatelné, Zze u Zalobce je postizena jedna, a to leva dolni koncetina, kdy se
jedna o podstatné omezeni jeji funkce. Prava dolni kon&etina ma zachovanou
hybnost v nosnych kloubech dolnich koncetin na velmi dobré urovni, tudiz o jeji
postiZzeni se nejedna. Rovnéz se nejedna o funkéni ztratu levé dolni konletiny se
ztratou opérné funkce, ktera je podle posudkové komise prokazatelné zachovana. Ze
zdravotniho hlediska neni oduvodnitelné pouzivani mechanického invalidniho voziku.
Posudkova komise uzavfela, Ze u Zalobce jde o osobu se stfedné tézkym funkénim
postiZzenim pohyblivosti nebo orientace, vcetné osob s poruchou autistického spektra
ve smyslu § 34 odst. 2 zakona ¢. 329/2011 Sb., ve znéni zékona ¢. 313/2013 Sb.,
nejde o osobu se zvlast tézkym funk&nim postizenim nebo uplnym postizenim nebo
s tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, v€etné osob s poruchou
autistického spektra, ve smyslu § 34 odst. 4 nebo 3 citovaného zakona. Jde
o zdravotni stav uvedeny v odst. 1 pism. c) pfilohy €. 4 vyhlasky ¢. 388/2011 Sb., ve
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znéni vyhlasky €. 388/2013 Sb., nejde o zdravotni stav uvedeny v odst. 3 nebo 2
citované pfilohy ani o zdravotni stav, ktery svym funkénim postizenim odpovida nebo
je svymi funkénimi prostfedky srovnatelny se zdravotnim stavem uvedenym v odst. 3
nebo 2 citované pfilohy.

Podle ust. § 34 odst. 1 zakona €. 329/2011 Sb. v plathém znéni narok na
prukaz osoby se zdravotnim postiZzenim ma osoba starsi jednoho roku s télesnym,
smyslovym nebo duSevnim postizenim charakteru dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu, které podstatné omezuje jeji schopnost pohyblivosti nebo
orientace, vCetné osob s poruchou autistického spektra. Dlouhodobé nepfiznivy
zdravotni stav se posuzuje podle § 9 odst. 3.

Podle odst. 2 téhoz ustanoveni narok na prikaz osoby se zdravotnim
postizenim oznaceny symbolem ,TP“ (prikaz TP) ma osoba se stfedné tézkym
funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, v&etné osob s poruchou
autistického spektra. Stfedné tézkym funkEnim postizenim pohyblivosti se rozumi
stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu schopna samostatné
pohyblivosti v domacim prostiedi, v exteriéru je schopna chlze se snizenym
dosahem a ma problémy pfi chlizi okolo pfekazek a na nerovném terénu. Stfedné
téZzkym funkénim postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé
nepfiznivém zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace v domacim prostfedi a
zhorSenou schopnost orientace ma jen v exteriéru.

Podle odst. 3 citovaného ustanoveni narok na prikaz osoby se zdravotnim
postizenim oznaceny symbolem ,ZTP* (prikaz ZTP) ma osoba s tézkym funk&nim
postizenim pohyblivosti nebo orientace, v€etné osob s poruchou autistického spektra.
Tézkym funk&nim postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pfi
dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu schopna samostatné pohyblivosti
v domacim prostfedi a v exteriéru je schopna chlize se znaénymi obtizemi a jen na
kratké vzdalenosti. Tézkym funk&nim postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba
je pfi dlouhodobé& nepfiznivém zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace
v domacim prostiedi a v exteriéru ma znacné obtize.

Podle odst. 4 citovaného ustanoveni narok na prikaz osoby se zdravotnim
postizenim oznaceny symbolem ,ZTP/P* (prikaz ZTP/P) ma osoba se zvlast tézkym
funkénim postizenim nebo uplnym postizenim pohyblivosti nebo orientace s potfebou
privodce, vCetné osob s poruchou autistického spektra. Zvlast tézkym funkénim
postizenim pohyblivosti a uplnym postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba
je pfi dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu schopna chize v domacim prostredi
se znacnymi obtizemi, popf. neni schopna chlize, v exteriéru neni schopna
samostatné chize a pohyb je mozny zpravidla jen na invalidnim voziku. Zvlast
tézkym funk&nim postizenim orientace a uplnym postiZzenim orientace se rozumi stav,
kdy osoba pfi dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu neni schopna samostatné
orientace v exteriéru.

Podle ust. odst. 1 pism. b) pfilohy €. 4 k vyhlasce &. 388/2011 Sb., v platném
znéni, za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace na urovni stfedné
tézkého funkéniho postizeni pohyblivosti a orientace lze povazovat anatomickou
ztratu nékolika prstl nohou nebo ztratu nohy v nartu nebo vySe az po bérec véetné.
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Podle ust. odst. 1 pism. c) pfilohy €. 4 k vyhlaSce ¢. 388/2011 Sb., v platném
znéni, za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace na urovni stfedné
tézkého funkéniho postizeni pohyblivosti a orientace Ize povazovat podstatné
omezeni funkce dolni koncetiny.

Ke dni vydani napadeného rozhodnuti Zalovaného ze dne 28.7.2014 mél
zalovany posudkem posudkové komise MPSV CR najisto postaveno, ze v pfipadé
Zalobce jde o osobu se stfedné tézkym zdravotnim postizenim pohyblivosti nebo
orientace vCetné osob s poruchou autistického spektra ve smyslu ust. § 34 odst. 2
zakona ¢&. 329/2011 Sb., v platném znéni, avSak neslo o osobu se zvlast tézkym
postizenim nebo uplnym postizenim nebo s tézkym funkénim postizenim pohyblivosti
nebo orientace v€etné osob s poruchou autistického spektra ve smyslu odst. 3 a 4
téhoZz zakonného ustanoveni. Slo pfitom u n&j o stav uvedeny v odst. 1 pism. c)
pfilohy €. 4 vyhlasky €. 388/2011 Sb., v platném znéni, neslo v3ak o stav uvedeny
v odst. 3 nebo 2 téze pfilohy. Tento zavér je zcela shodny se zavérem posudku
OSSZ ve Vseting ze dne 19.3.2014. Samotnym posudkem PK MPSV CR bylo
prokazano, ze tato posudkova komise vychazela ze zdravotni dokumentace Zalobce
a ze zaznamu o navstévé Zalobce &leny posudkové komise MPSV CR v jiném sloZeni
dne 12.5.2014, ktera byla realizovana v ramci spravniho fizeni ve véci pfispévku na
péci. Ze zavéru posudku vyplyva, Ze v pfipadé zalobce jde o postizeni levé dolni
konCetiny s podstatnym omezenim jeji funkce, pfiCemz opérna funkce této dolni
konCetiny je zachovana. Prava dolni konCetina ma hybnost v nosnych kloubech
zachovanou na velmi dobré urovni a v pfipadé Zzalobce neni odavodnitelna
k pouzivani mechanického invalidniho voziku. Paklize zalobce v zalobé nenamital, ze
by posudkova komise nevychazela z jeho uplné zdravotni dokumentace €i nepostihla
uplné diagnosticky souhrn jeho onemocnéni a zdravotnich omezeni, povazuje krajsky
soud posudek této komise za uplny a dostateCné presvédCivy. Namital-li Zalobce
nezvladani zakladnich Zivotnich potfeb v disledku dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu, pak tyto skuteCnosti jsou relevantni pro posouzeni naroku na
prispévek na péci, ktery upravuje zakon &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
v platném znéni a zakon ¢. 329/2011 Sb. upravujici naroky na davky osobam se
zdravotnim postizenim. Krajsky soud nemohl pfisvédcit ani Zalobcové namitce, ze
.Posudkovi lékafi nedostateCné vyhodnotili dopad jeho zdravotniho postizeni na
vydani prikazu ZTP/P*, nebot, jak jiz bylo shora uvedeno, posudek PK MPSV CR
soud povazuje ve shodé s zalovanym za uplny a dostateCné presvédcivy, vychazejici
z dostupné zdravotni dokumentace zalobce a z poznatkl ziskanych jeho navstévou,
byt v souvislosti s jinym spravnim Ffizenim. Jelikoz Zalobce podle tohoto posudku
splfiuje podminky ust. § 34 odst. 2 zakona €. 329/2011 Sb., v platném znéni,
Zalovany nepochybil, kdyZz napadenym rozhodnutim potvrdil rozhodnuti spravniho
organu |. stupné o pfiznani prikazu osoby se zdravotnim postizenim oznaceny
symbolem , TP* Zalobci od 1.3.2014.

Soud vzhledem k vySe uvedenému v souladu s ust. § 78 odst. 7 s.f.s. zamitl
Zalobu jako neduvodnou, pfi¢emz rozhodoval v souladu s ust. § 51 s.F.s. bez nafizeni
jednani.
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Zadnému z udastnikd nepfiznal soud pravo na nahradu nakladi fizeni, nebot

Zalobce v fizeni uspéch nemél a Zzalovanému toto pravo nepfislusi ze zakona (ust.
§ 60 odst. 1 a2 s.Fi.s.).

P o u € e n i: Proti tomuto rozhodnuti je mozno podat kasacni stiznost k Nejvy$Simu
spravnimu soudu v Brné, do dvou tydnl po jeho doruceni. Podminkou
fizeni o kasacni stiznosti je povinné zastoupeni stéZovatele

advokatem, pokud stéZzovatel nebo jeho zastupce nema vysokosSkolske
pravnickeé vzdélani.

V Ostravé dne 14. zari 2015

JUDr. Petr Indradek
samosoudce



