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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Indrackem
v pravni véci zalobce nezl. P. 8., zastoupeného S. K., jakozto zakonnou
zastupkyni, proti Zalovanému Ministerstvu prace a socialnich véci CR se sidlem
Praha 2, Na Pofi¢nim pravu 376/1, o Zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne
3.12.2014, sp. zn. SZ/2081/2014/4S-MSK, ¢.j. MPSV-UM/22648/14/4S-MSK, o
prispévku na pédci,

takto:

l. Rozhodnuti Zalovaného Ministerstva prace a socialnich véci CR ze dne
3.12.2014 ¢.j. MPSV-UM/22648/14/4S-MSK, sp. zn. SZ/2081/2014/4S-MSK s e zr

usSuje avécse zalovanému vraci k dalSimu fizeni.

ll.  Zadny z G&astniki nema pravo na nadhradu nakladu fizeni.

Odiuvodnéni:

Rozhodnutim ze dne 3.12.2014, sp. zn. SZ/2081/2014/4S-MSK, ¢.j. MPSV-
UM/22648/14/4S-MSK  Zalované Ministerstvo prace a socialnich véci CR zménilo
rozhodnuti Ufadu prace Ceské republiky, krajské pobocky v Ostravé ze dne
14.8.2014 ¢.j. 50092/2014/0ORL, jimz byl nezletilému zalobci snizen pfispévek na
pécCi z Castky 6.000,- K€ mésicné na Castku 3.000,- K& mésicné ode dne 1.9.2014.
Zalovany jakozto odvolaci organ dospél k zavéru na zakladé posudku posudkové



Pokracovani -2- 18Ad 12/2015

komise MPSV CR ze dne 14.11.2014, Ze Zalobce neni osobou do 18-ti let véku,
ktera se podle ust. § 8 odst. 1 zakona o socialnich sluzbach povazuje za zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby. Z diuvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
Zalobce vyZzaduje kazdodenni mimoradnou péci jiné fyzické osoby, neni vsak
neschopen zvladat tfi zakladni Zivotni potfeby. Zalovany proto zménil prvostupfiové
rozhodnuti tak, Ze se nezletilému Zalobci prispévek na péci od 1.12.2014 odnima.

Zakonna zastupkyné nezletilého zalobce proti uvedenému rozhodnuti podala
vC€asnou Zalobu, ve které poukazala na to, ze se v napadeném rozhodnuti poukazuje
na socialni Setfeni ze dne 16.4.2014 a na zdravotni dokumentaci a ze nezletily
vyzaduje zduavodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu kazdodenni
mimoradnou péci jiné fyzické osoby pfi dvou zakladnich Zivotnich potfebach a to pfi
télesné hygiené a péci o zdravi. Zakonna zastupkyné dodala, Ze zdravotni stav jejiho
syna se nezlepsil, ve véku 9 let neni schopen jist pfiborem a nakrajet si potraviny,
naopak pfi stravovani potfebuje naporcovat stravu a jidlo také pfipravit. Pro tézké
ochromeni pravé ruky neni schopen uchopit pfedméty, tedy nezvladne ani prenést
talif, tac s jidlem apod. Casto jidlo pfevrhne a opafi se horkym jidlem nebo pitim.
Neotevre jidlo z obalu €i sacku.

Zalovany navrhoval zamitnuti Zaloby jako ned(ivodné.

Krajsky soud provedl dikaz napadenym rozhodnutim Zzalovaného ze dne
3.12.2014, sp. zn. SZ/2081/2014/4S-MSK, ¢&.j. MPSV-UM/22648/14/4S-MSK,
pfipojenym spravnim spisem Zalovaneho téze spisove znacky a pfipojenym
spravnim spisem Ufadu prace Ceské republiky, krajska poboc¢ka v Ostravé, kontaktni
pracovisté Orlova ¢. 127/2009, SZ/290329/2012 a po té dospél k zavéru, ze Zaloba je
davodna. P¥i fizeni o Zalobé Zalobce vychazel pfitom krajsky soud z ust. § 65 a nasl.
s.F.s., jakoZz i ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl dan v dobé vydani
rozhodnuti Zalovaného (§ 75 s.F.s.).

Ze spravniho spisu Ufadu prace Ceské republiky, krajské pobodky v Ostravé
krajsky soud zjistil, Ze spravni organ |. stupné vydal dne 8.4.2014 oznameni
o zahajeni spravniho fizeni ve véci opétovného posouzeni naroku nezletilého
Zalobce na pfispévek na péci. Dne 16.4.2014 bylo v misté bydlisté Zalobce
provedeno socialni Setfeni. V zaznamu o tomto socialnim Setfeni je uvedeno, zZe
nezletily ma omezeny pohyb v pravé horni koncetiné, kterou prakticky nezapojuje do
cinnosti. Uved|, Ze pfi vSech Cinnost pretézuje levou horni koncetinu. Matka uvedla,
Ze si nezletily pfi béZném onemocnéni chfipkou stéZuje na bolesti pravé horni
koncCetiny, stejné tak i pfi zménach poc€asi. Matka také uvedla, Ze nezletily zakopava
pfi chuzi i na roving, pfi chlzi ze schodld a do schodl se pfidrzuje zabradli, je
orientovan mistem i asem a osobou. Ranni a ve€erni hygienu provadi u umyvadla
v koupelngé, umyje si oblicej a uceSe vlasy. Provadi sam i ustni hygienu, avsak
potfebuje pomoc s nanesenim zubni pasty na kartacek. Sprchuje se co druhy den za
pomoci otce, ktery mu umyva zada i vlasy a stfiha na rukou nehty. Fyziologickou
potfebu dokaze regulovat, stejné tak i ocCistu. ObleCeni mu chysta matka, ktera
sdélila, Ze nezletily nepozna vhodnost, nezletily se obléka a svliéka sam, ma problém
se zipem a knofliky. Boty si sam obuje, avSak nezvlada si zavazat tkanicky.
Stravovani mu zajistuje matka, nezletily pfipravu jidla nezvlada. Je schopen si jidlo
vytahnout z ledniCky a obcerstvit se, v levé ruce vSak neunese tézké véci, které mu
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obCas vypadavaji z ruky. Naji se sam IzZici, nékdy i vidlickou. DodrZuje pitny rezim a
zvladne se sam napit. Podle sdéleni matky nema prehled o svém IéCebném rezimu.
Poté spravni organ |. stupné usnesenim ze dne 30.4.2014 prerusil fizeni za ucelem
vyzadani posudku o zdravotnim stavu a posouzeni stupné zavislosti pro ucely
prispévku na péci, ktery byl podan dne 4.7.2014 se zavérem, ze nezletily Zalobce
nezvlada zakladni Zivotni potfeby, a to stravovani, oblékani a obouvani a osobni
potfeby. Dle tohoto posudku je Zalobce osobou do 18-ti let véku, ktera se podle ust.
§ 8 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 108/2006 Sb., v plathém znéni povazZuje za zavislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni I. — lehka zavislost. Na to spravni organ
I. stupné vydal rozhodnuti ze dne 14.8.2014, kterym nezletilému zalobci snizil
prispévek na péci z Castky 6.000,- KE na Castku 3.000,- K& mésicné ode dne
1.9.2014. Spravni spis dale obsahuje odvolani zakonné zastupkyné nezletilého
Zalobce, o kterém rozhodl zalovany napadenym rozhodnutim poté, kdy si opatfil
posudek posudkové komise MPSV CR ze dne 14.11.2014. Tento posudek je
soucasti spravniho spisu zalovaného a podle ného u nezletiiého Zalobce nejde
o osobu do 18-ti let véku, ktera se dle shora citovaného zakonného ustanoveni
povaZzuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby. V posudku posudkové komise se
uvadi, Zze u zalobce se jedna o téZkou poporodni parézu brachialniho plexu vpravo
horniho typu, podélné plochonozi a ADHD terén. V posudku se uvadi neurologicky
nalez MUDr. M. ze dne 12.6.2014, nalez oSetfujici lékafky MUDr. K. ze dne
23.6.2014, zaznam o socialnim Setfeni ze dne 16.4.2014 a zavér posudku OSSZ
Karvina ze dne 4.7.2014. Dale je v posudku uvedeno, ze nezletily Zalobce vyzZaduje
kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby pfi dvou zakladnich
Zivotnich potfebach a to télesné hygiené a péci o zdravi. Podle posudkové komise
z medicinského hlediska neni duvod hodnotit jako nezvladané zakladni Zivotni
potfeby, které byly uznany jako nezvladané v posudku posudkového lékafe OSSZ
Karvina (stravovani, oblékani a obouvani a osobni aktivity). Tento zavér v posudku
posudkova komise odlvodriuje tim, ze ,nezletily Zalobce je na zdravotni postizeni
celozivotné adaptovan, LHK je pIné funkéni, PHK ma zachovanu flexi v lokti i slaby
uchop, chlze neni postizena, vidi, kognitivni funkce jsou dostatecné, nezvladani
vybéru obleCeni a obuti pfiméfené k okolnostem a véku 9 let, mize pouzit
facilitatory, drzak na kartaCek na zuby pfi nanaseni pasty, kterou je schopen pfi
otvirani pravou rukou pfidrzet na podlozce, suché zipy na botach nebo si vzit
mokasiny, pomoc rodi€l u nékterych ZZP je pfimé&fena véku 9 let*. Jestlize byl
nezletily zalobce v minulosti opakované posouzen pro uvedenou diagndézu jako
zavisly v . stupni, doSlo v pribéhu zivota v dusledku biopsychosocialniho vyvoje a
adaptace na celoZivotni postizeni ke zvySeni samostatnosti a k zvladani dfive
nezvladanych zakladnich Zivotnich potfeb.

Z |ékarské zpravy MUDr. M., neurologa ze dne 2.2.2015 krajsky soud zjistil, Zze
hybnost pravé horni koncetiny nezletilého zalobce se neméni, zalobce ji pouziva jako
pomocnou, piSe a ji levou rukou. Maso si nenakraji, ji jenom Izici nebo vidlickou.
OblecCe se Castecné, neoblece si kalhoty na zip a knoflik, nejde mu obléci ponozky a
mikina, boty musi byt na suchy zip, sam se ¢aste€né umyje a pfi Cisténi zubl mu
matka musi dat pastu na kartaCek. Ustalo sebeublizovani, ale stale je nervozni,
hodné citlivy. V Iékafské zpravé se uvadi téZzka kompletni paréza plexis brachialis
vpravo — horni i dolni typ — jedna se o téZzké ochromeni pravé ruky se snizenym
svalovym napétim s neschopnosti uchopit pfedmét, neni mozno ohnout ruku v lokti.
Paréza nezletilého omezuji v sobéstacnosti.
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Podle ust. § 8 odst. 1 zakona €. 108/2006 Sb., ve znéni zakona ¢&. 366/2011 Sb.
(po 31.12.2011), osoba do 18 let véku se povaZuje za zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve
a) stupni | (lehka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat tfi zakladni Zivotni potfeby,
b) stupni Il (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat Ctyri nebo pét zakladnich zivotnich potreb,
c) stupni lll (tézka zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat sest nebo sedm zakladnich Zivotnich potreb,
d) stupni IV (dplna zavislost), jestlize z ddvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat osm nebo devét zakladnich zivotnich potreb,
a vyZaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Podle ust. § 9 odst. 1 zakona €. 108/2006 Sb. ve znéni k 1.1.2012 pfi posuzovani
stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat tyto zakladni zZivotni potieby:
a) mobilita,
b) orientace,
c) komunikace,
d) stravovani,
e) oblékani a obouvani,
f) télesna hygiena,
g) vykon fyziologické potreby,
h) péce o zdravi,
i) osobni aktivity,
j) pé€e o domacnost.

Podle § 9 odst. 4 zadkona €. 108/2006 Sb. pfi hodnoceni schopnosti zviadat
zakladni Zivotni potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni Zivotni potfeby; pfitom se nepfihlizi
k pomoci, dohledu nebo péci, ktera nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu.

Podle ust. 9 odst. 5 zakona €. 108/2006 Sb. pro uznani zavislosti v pfislusné
zakladni zZivotni potfebé musi existovat pricinna souvislost mezi poruchou funkénich
schopnosti z ddvodu nepriznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat
zakladni Zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Funkcni schopnosti se hodnoti
S vyuzivanim zachovanych potencialt a kompetenci fyzické osoby a vyuZzivanim
bézné dostupnych pomdcek, prostiedkd, predméti denni potieby nebo vybaveni v
domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuZzitim zdravotnického prostredku.

Podle pfilohy €. 1 kvyhl. €. 505/2006 Sb., ktera blize vymezuje posuzovani
schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby:
a) Mobilita:
Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potrfebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna zviladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat polohy, pohybovat se chizi krok
za krokem, popfripadé i s preruSovanim zastavkami, v dosahu alespor 200 m, a to i
po nerovném povrchu, chizi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i
dold, pouzivat dopravni prostfedky véetné bariérovych.



Pokracovani -5- 18Ad 12/2015

b) Orientace:

Za schopnost zviladat tuto zakladni zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je
schopna poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, mit pfimérené dusevni
kompetence, orientovat se casem, mistem a osobou, orientovat se v obvyklem
prostfedi a situacich a primérené v nich reagovat.

¢) Komunikace:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potifebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna dorozumét se a porozumet, a to mluvenou srozumitelnou feCi a psanou
zpravou, porozumét vSeobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim nebo
zvukovym signaltim, pouzivat béZzné komunikacni prostredky.

d) Stravovani:

Za schopnost zviadat tuto zakladni zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je
schopna vybrat si ke konzumaci hotovy néapoj a potraviny, napoj nalit, stravu
naporcovat, naservirovat, najist se a napit, dodrzovat stanoveny dietni rezim.

e) Oblékani a obouvani:

Za schopnost zviadat tuto zakladni zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je
schopna vybrat si oble¢eni a obuti pfiméfené okolnostem, oblékat se a obouvat se,
sviékat se a zouvat se, manipulovat s obleCenim v souvislosti s dennim rezimem.

f) Télesna hygiena:

Za schopnost zviadat tuto zakladni zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je
schopna pouZzit hygienické zarizeni, myt si a osuSovat si jednotlive casti téla,
provadét celkovou hygienu, Cesat se, provadét ustni hygienu, holit se.

g) Vykon fyziologické potreby:

Za schopnost zviadat tuto zakladni zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je
schopna vcéas pouzivat WC, vyprazdnit se, provést ocistu, pouZivat hygienické
pomucky.

h) Péce o zdravi:

Za schopnost zviadat tuto zakladni zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je
schopna dodrzovat stanoveny lecebny rezim, provadét stanovena Ilécebna
a oSetfovatelska opatfeni a pouZivat k tomu potfebné léky, pomdcky.

i) Osobni aktivity:

Za schopnost zviladat tuto zakladni zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je
schopna vstupovat do vztaht s jinymi osobami, stanovit si a dodrZet denni program,
vykonavat aktivity obvyklé véku a prostredi jako napr. vzdélavani, zaméstnani,
volnocasove aktivity, vyfizovat své zaleZitosti.

J) Péce o domacnost:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potifebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna nakladat s penézi v ramci osobnich pfijmi a domacnosti, manipulovat s
predméty denni potreby, obstarat si bézny nakup, oviadat bézZné domaci spotrebice,
uvarit si teplé jidlo a napoj, vykonavat bézné domaci prace, obsluhovat topeni
a udrzovat poradek.

Podle ustanoveni § 1 odst. 4 vyhl. €. 505/2006 Sb. za neschopnost zviadani
zakladni Zivotni potfeby se povaZuje stav, kdy porucha funkénich schopnosti
dosahuje urovné duplné poruchy nebo poruchy tézké, kdy i pres vyuZivani
zachovanych potencialti a kompetenci fyzické osoby a vyuZivani béZzné dostupnych
pomucek, prostredku, pfedmétd denni potfeby nebo vybaveni domacnosti, verejnych
prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku nelze zvliadnout Zivotni potiebu v
pfijatelném standardu. Za neschopnost zvladani zakladni zZivotni potfeby se povaZzuje
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rovnéz stav, kdy reZzim nafizeny odbornym lékafem poskytujicim specializované
zdravotnické sluzby neumoZzriuje provadéni zakladni Zivotni potreby v prijatelnem
standardu.

V ramci odvolaciho fizeni, na jehoz zakladé bylo vydano konecné spravni
rozhodnuti Zalovaného ze dne 3.12.2014 doplnil zalovany dokazovani posudkem od
posudkové komise MPSV CR, ktery byl vypracovan dne 14.11.2014. Tento posudek
byl vzat jako stézejni dukaz pro oduvodnéni Zzalobou napadeného rozhodnuti.
Posudek obsahuje prfehled zdravotnické dokumentace Zalobce, ze které posudkova
komise vychazela a diagn6zu onemocnéni nezletilého Zalobce — tézka poporodni
paréza brachialniho plexu vpravo horniho typu. Posudek blize zdlvodnuje odliSné
hodnoceni nezvladani zakladnich zivotnich potfeb zalobce posudkovou komisi na
rozdil od posudku posudkového lékafe OSSZ v Karviné, podle kterého nezletily
Zalobce nezvlada zakladni zivotni potfebu stravovani, oblékani a obouvani a osobni
aktivity. Naopak posudkova komise jako nezvladané zakladni Zivotni potfeby
v posudku uvedla télesnou hygienu a péci o zdravi. Zakonna zastupkyné nezletilého
Zalobce vSak v zalobé mimo jiné napadla to, Ze se béhem podstoupenych rehabilitaci
u zalobce zdravotni stav nezlepSil a Ze neni schopen bez pomoci druhé osoby
zakladni zivotni potfeby stravovani. Konkrétné pak uvedla, Ze nezletily potfebuje pfi
stravovani naporcovat stravu, jidlo potfebuje pfipravit, nezvladne prenést talife
s jidlem apod. Ohledné této zakladni Zivotni potfeby pak zakonna zastupkyné
nezletilého zalobce pfi jednani krajského soudu uvedla, Zze nezletily je schopen si
vybrat potraviny ke konzumaci, neni schopen si sam nalit napoj, stravu si
naporcovat, neni schopen si potraviny Kk jidlu naservirovat. V uvedené zpravé
oSetfujiciho neurologa se uvadi: ,maso nenakraji, ji jenom s Izici nebo s vidliCkou®.
Nutno dodat, Ze podle pfipojenych spravnich spist spravniho organu I. stupné byl
nezletily Zalobce naposledy, pfed nyni probéhlym spravnim fFfizenim, hodnocen
posudkovou komisi MPSV CR dne 23.5.2012 a podle tehdejsiho posudku nezvladal
zakladni zivotni potfeby stravovani, oblékani a obouvani, vykon fyziologické potfeby
a péCi o zdravi. V nynéjSim fizeni se v podaném posudku ze dne 14.11.2014
posudkova komise blize nevyjadfila ani nezdlvodnila, pro€ nezletily Zalobce je
schopen zvladnout zakladni Zivotni potfebu stravovani (na rozdil od zavéru posudku
posudkového lékafe OSSZ v Karviné i Zalobniho tvrzeni zakonné zastupkyné
nezletilého Zzalobce). Z uvedeného dlvodu proto nelze tento posudek prevzit jako
uplny a presveédcivy.

Se zfetelem k ust. § 4 odst. 2 zakona €. 582/1991 Sb., v platném znéni, krajsky
soud nemél moznost v této pravni véci vyzadat od posudkové komise dopliujici
posudek, jehoz ukolem by bylo dodate¢né podrobné oduvodnit jednotlivé Zalobni
namitky, co do zvladani zakladni Zivotni potfeby nezletilého Zalobce stravovani a
vyjadfit se ki Iékafské zpravé MUDr. M., ze které zlepSeni zdravotniho stavu
nezletilého Zalobce nevyplyva.

Za této situace krajskému soudu nezbylo, nez rozhodnuti Zalovaného zrusit pro
vady fizeni podle ust. § 78 odst. 1 s.F.s. a véc mu vratil k dalSimu fizeni podle odst.
4 téhoz ustanoveni. Zalovany v dalSim fizeni bude povinen odstranit vady fizeni,
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které spoCivaji v neuplnosti a tim i nepresvédcivosti posudku posudkové komise
MPSV CR ze dne 14.11.2014 vyzadanim doplfujiciho posudku pfip. i srovnavaciho
posudku jiné posudkové komise.

Zadnému z Gdastnikd nebylo pfiznano pravo na nahradu nakladd fizeni, nebot
ve véci Uspésny Zalobce se prava nahrady nakladu fizeni vyslovné vzdal (§ 60 odst.
1s.F.s.).

P ou ¢ eni: Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasacni stiznost k NejvySSimu
spravnimu soudu v Brné ve Ihuté dvou tydnd ode dne doruceni
jeho pisemného vyhotoveni, a to pisemné&, ve dvojim vyhotoveni.
Podminkou fizeni o kasacni stiznosti je povinné zastoupeni
stéZovatele advokatem, pokud stézovatel sam nema vysokoskolské
pravnické vzdélani.

V Ostravé dne 12. listopadu 2015

JUDr. Petr Indracek
samosoudce



