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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Indrackem v pravni
véci Zalobkyné A. B., nar. ..., bytem T. 1, N. 64, zastoupené M. B., nar. ..., bytem
tamtéZ, proti Zalovanému Ministerstvu prace a socialnich véci CR se sidlem Praha,
Na Pofi¢nim pravu 1/376, o Zalobé proti rozhodnuti ze dne 5.3.2015 ¢.j.
MPSV-UM/6038/15/4S-MSK, sp. zn. SZ/2996/2014/4S-MSK, o prispévku na péci,

takto:

l. Rozhodnuti Zalovaného Ministerstva prace a socialnich véci s e pro vady

fizeni zrusuje avécse muvracik dalSimu fizeni.

Il. Zadny z UgastnikG n e m @ pravo na nahradu nakladii fizeni.

Oduvodnéni

Rozhodnutim ze dne 5.3.2015 ¢&j. MPSV-UM/6038/15/4S-MSK, sp. zn.
S7/2996/2014/4S-MSK Zalovany zamitl odvolani zalobkyné a potvrdil rozhodnuti Ufadu
prace CR, krajské pobocky v Ostravé ze dne 4.11.2014 §.j.56620/2014/TRI, kterym bylo
rozhodnuto poskytovat Zalobkyni pfispévek na péci v pavodni vysi 800,- KE mésicné
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podle ust. § 7 a nasledujicich zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Zalobkyn& podala proti uvedenému rozhodnuti véasnou Zalobu, ve které
nesouhlasila s posouzenim svého zdravotniho stavu posudkovymi organy. Poukazala
na rozhodnuti Zalovaného, v némz je uvedeno, ze dle neurologickych vySetfeni nema
zadné omezeni motoriky hornich a dolnich koncetin a Ze je schopna zvladat mobilitu i
onemocnénim ji byla amputovana ruka v nadlokti. Zalobkyné Zalovanému vytykala, Ze
se vlbec nevyporadal s namitkami uvedenymi v jejim odvolani. Kromé zakladnich
Zivotnich potfeb, jejichz nezvladani ji bylo uznano, nezvlada i dalSi zakladni Zzivotni
potfeby a to mobilitu, orientaci, télesnou hygienu a péci o zdravi. V dusledku ztraty
sluchu je vyrazné snizena jeji orientace v jakémkoliv hluéném vefejném prostredi, kde
musi vyuzivat pfitomnost doprovodu. Pomoci jinych musi vyuzivat i pfi osobni hygiené,
nebot' neni schopna zvladnout dostatecné myti celého téla, osuSovani, rozCesavani a
oSetfovani nehtl. Nasledkem operace hlavy v roce 2010 miva velké vypadky paméti, a
proto ji i Iéky musi byt pfipravovany druhymi osobami. Zalobkyn& ma za to, Ze splfiuje
podminky osoby zavislé na pomoci jiné osoby pro Il. stupern.

Zalovany navrhoval zamitnuti Zaloby jako ned(ivodné. Ve svém pisemném vyjadfeni
k podané Zalobé ze dne 16.6.2015 poukazal zejména na zavér posudku posudkové
komise Ministerstva prace a socidlnich véci CR ze dne 18.2.2015, podle kterého
Zalobkyné z divodu dlouhodobé& nepfiznivého zdravotniho stavu nezvlada celkem
tfi zakladni zivotni potfeby a to stravovani, oblékani a obouvani a péci o zdravi. Podle
tohoto posudku nejde u zalobkyné o osobu starSi 18 let véku, ktera se podle ust. § 8
odst. 2, pism. b), c), d) zakona o socialnich sluzbach, ve znéni zakona ¢. 366/2011 Sb.,

povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il., Ill., IV. Jde o osobu
starSi 18 let véku, ktera se podle ust. § 8 odst. 2 pism. a) zdkona o socialnich sluzbach
povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni |. — lehka zavislost.

Z davodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu vyzaduje kazdodenni pomoc,
dohled nebo péci jiné fyzické osoby a neni schopna zvladat celkem 3 nebo 4 zakladni
Zivotni potfeby.

Krajsky soud vychazel z napadeného rozhodnuti Zalovaného ze dne 5.3.2015 ..
MPSV-UM/6038/15/4S-MSK, sp. zn. SZ/2996/2014/4S-MSK, pfipojeného spravniho
spisu Zalovaného téze spisové znacky, spravniho spisu spravniho organu |. stupné a
poté dospél k zavéru, ze zaloba je duvodna. Pfi fizeni o zalobé Zalobkyné vychazel
pfitom krajsky soud z ust. § 65 a nasl. s.F.s., jakoZ i ze skutkového a pravniho stavu,
ktery tu byl dan v dobé vydani rozhodnuti Zalovaného (§ 75 s.f.s.).

Z hlediska skutkovych zjiSténi vyplyvajicich ze spravniho spisu spravniho organu
|. stupné vzal v daném prFipadé krajsky soud za prokazano, ze Ufad prace CR, krajska
pobocCka v Ostravé zahajil oznamenim ze dne 25.7.2014 Fizeni ve véci opétovného
posouzeni naroku a vySe pfispévku na péci Zalobkyné. Dne 25.7.2014 bylo provedeno
spravnim organem |. stupné socialni Setfeni. Ze zaznamu o tomto socialnim Setfeni
krajsky soud zjistil, Ze Zalobkyné ma amputovanou celou levou horni konéetinu a od
toho se odviji potfeba nejvice pomoci. Je schopna ménit polohy, ve stoje se musi opirat
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0 néjakou oporu, je schopna chlze po roviné v domacnosti s oporou o nabytek, venku
se pohybuje jen v okoli domku s oporou o jednu francouzskou berli. Schodum se
vyhyba, k Iékafum ji vozi autem, autobusem by cestu nezvladla. Ob¢as se ji to€i hlava a
nékolikrat jiz upadla. V roce 2012 prodélala mozkovou pfihodu a od té doby se ji
zhorsila pamét, haf mluvi. Velmi Spatné slySi, na jedno ucho vibec a na druhém ma
naslouchadlo. Mistem, Casem i osobami je Zalobkyné relativné orientovana. S pfipravou
stravy ji vypomaha syn a snacha, obéd ji vafi snacha. Ranni hygienu zvladne, pfi
celkové hygiené potfebuje pomoc pfi vstupu a vystupu z vany a pfi myti hlavy. Rovnéz
potfebuje pomoc pfi stfihani nehtd. ObleCe si jednoduché obleceni, pfi obleCeni se
zapinanim a zipy potfebuje pomoc druhé osoby, stejné tak nezvladne upravit obuv
s tkaniCkami, boty na nazuti zvladne sama. Problém ji délaji ponozky a punCochy. Zatim
zvladne sama i WC, zacina mit problémy s inkontinenci. Léky ji chysta a davkuje syn,
ktery rovnéz dohlizi, zda je uZila, nebot Zalobkyné neni schopna si je nachystat jednou
rukou sama. Dne 6.10.2014 byl podan posudek lékafe OSSZ Frydek-Mistek se
zavérem, ze u zalobkyné jde o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav po vysoké
amputaci levé horni koncetiny pro sarkom v roce 1998, po evakuaci SD hematomu roku
2010, gonartrosu billat., ktery omezuje fyzické schopnosti a ma vliv na sledované ukony
Zivotnich potfeb. Podle tohoto posudku Zalobkyné nezvlada 3 zakladni zivotni potfeby a
to stravovani, oblékani a obouvani a péci o domacnost. Na zakladé tohoto posudku
vydal Ufad prace CR, krajska poboé&ka v Ostravé dne 4.11.2014 rozhodnuti, kterym bylo
rozhodnuto Zalobkyni pfispévek na péci poskytovat v pavodni vySi 800,- KE mésicné.
Proti tomuto rozhodnuti Zalobkyné podala odvolani, o némz rozhodl Zalovany Zalobou
napadenym rozhodnutim.

Z obsahu spravniho spisu Zalovaného krajsky soud zjistil, ze jeho soucasti je
posudek PK MPSV CR ze dne 18.2.2015, vnémz je uvedena pouzitd zdravotni
dokumentace Zalobkyné od praktické Iékarky MUDr. Marie Jurnové, zaznam ze
socialniho Setfeni ze dne 25.7.2014, Iékafsky nalez praktické Iékarky MUDr. Jurnové ze
dne 12.9.2014, neurologické vySetfeni ze dne 13.8.2014 MUDr. Mrazka a neurologické
vySetfeni MUDr. Szotkovského ze dne 18.2.2014 a 13.8.2014, ortopedického vySetfeni
MUDr. Kubalka ze dne 10.11.2014 a ORL vySetfeni MUDr. Olejara ze dne 4.4.2014.
V diagnostickém souhrnu onemocnéni Zalobkyné posudkova komise uvedla, Ze se u ni
jedna o stav po evakuaci subduralniho hematomu vlevo a sekundarni epilepticky
syndrom, stav po amputaci LHK pro fibrosarkom paze, stav po radio a chemoterapii
v 1997, 1998, stav po operaci metastaz vroce 1999, hypertenzi, oboustrannou
percepcCni nedoslychavost kompenzovanou sluchadlem, stav po bimaleolarni zlomeniné
vlevo v unoru 2011 a o gonarthrosis bill. gr. lll. Posudek dale obsahuje stru¢né vynatky z
jednotlivych Iékafskych nalez(l a zprav, struény vynatek ze socialniho Setfeni ze dne
25.7.2014 a v samotném zavéru se v ném uvadi: ,, Dle odbornych vySetreni, dle nalezu
PL je plné orientovana, se sluchadlem zviada i orientaci sluchem. Dle neurologickych
vySetfeni nema Zadné omezeni motoriky hornich a dolnich koncetin, je tedy schopna
plné zviadat mobilitu i orientaci, pri dobré psychice a smyslovych funkcich je schopna
zvladat i léCebny rezim, nad uZivanim lékid ma jen kontrolu. Omezeni hybnosti
v kolenech je lehké, je tedy schopna zviadnout i celkovou hygienu pfi pouZziti
facilitacnich pomucek. Pro zdravotni omezeni nezvlada Zivotni potfeby d), e), j), celkem
3 zékladni zZivotni potfeby*.
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Podle ust. § 8 odst. 2 zdkona €. 108/2006 Sb. ve znéni zakona €. 366/2011 Sb. (po
31.12.2011) osoba starsi 18 let véku se povazZuje za zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve
a) stupni | (lehka zavislost), jestlize z ddvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat tfi nebo Ctyfi zakladni zZivotni potieby,

b) stupni Il (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zviladat pét nebo Sest zakladnich Zivotnich potreb,

c) stupni lll (tézka zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich Zivotnich potreb,

d) stupni IV (aplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich Zivotnich potreb,

a vyZaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Podle ust. § 9 odst. 1 zakona &. 108/2006 Sb. ve znéni k 1.1.2012 pfi posuzovani
stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat tyto zakladni zivotni potfeby:
a) mobilita,
b) orientace,
c) komunikace,
d) stravovani,
e) oblékani a obouvani,
f) télesna hygiena,
g) vykon fyziologické potieby,
h) péCe o zdravi,
i) osobni aktivity,
j) pé€e o domacnost.

Podle § 9 odst. 4 zakona €. 108/2006 Sb. pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni
Zivotni potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na
schopnost zvladat zakladni Zivotni potfeby; pfitom se nepfihlizi k pomoci, dohledu nebo
péci, ktera nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

Podle ust. 9 odst. 5 zakona ¢. 108/2006 Sb. pro uznani zavislosti v pfislusné
zakladni zivotni potfeb& musi existovat prfi€inna souvislost mezi poruchou funk&nich
schopnosti z dlvodu nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat
zakladni zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Funk&ni schopnosti se hodnoti
s vyuzivanim zachovanych potencialtu a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné
dostupnych pomducek, prostfedku, pfedmétl denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku.

Podle pfilohy €. 1 kvyhl. €. 505/2006 Sb., ktera blize vymezuje posuzovani
schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby:

a) Mobilita:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna zviladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat polohy, pohybovat se chizi krok za
krokem, popripadé i s pferusovanim zastavkami, v dosahu alespori 200 m, a to i po
nerovném povrchu, chuazi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dold,
pouZivat dopravni prostfedky véetné bariérovych.
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b) Orientace:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, mit pfimérfené dusevni kompetence,
orientovat se ¢asem, mistem a osobou, orientovat se v obvyklem prostredi a situacich a
pfimérené v nich reagovat.

¢) Komunikace:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna dorozumét se a porozumét, a to mluvenou srozumitelnou reCi a psanou
zpravou, porozumét vSeobecné pouZzivanym zakladnim obrazovym symboliim nebo
zvukovym signaliim, pouZivat béZzné komunikacni prostiedky.

d) Stravovani:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, napoj nalit, stravu
naporcovat, naservirovat, najist se a napit, dodrzovat stanoveny dietni rezim.

e) Oblekani a obouvani:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna vybrat si obleCeni a obuti pfiméfené okolnostem, oblékat se a obouvat se,
sviékat se a zouvat se, manipulovat s obleCenim v souvislosti s dennim rezimem.

f) Télesna hygiena:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna pouZzit hygienické zarizeni, myt si a osuSovat si jednotlivé casti téla, provadét
celkovou hygienu, Cesat se, provadét ustni hygienu, holit se.

g) Vykon fyziologické potreby:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna vcas pouzivat WC, vyprazadnit se, provést ocCistu, pouzivat hygienické pomucky.
h) Péce o zdravi:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna dodrzovat stanoveny lécebny rezim, provadét stanovena I|éCebna
a oSetfovatelska opatieni a pouzivat k tomu potfebné léky, pomdcky.

i) Osobni aktivity:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna vstupovat do vztaht s jinymi osobami, stanovit si a dodrzet denni program,
vykonavat aktivity obvyklé véku a prostiedi jako napf. vzdélavani, zaméstnani,
volnoCasoveé aktivity, vyrizovat své zalezitosti.

J) Péce o doméacnost:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna nakladat s penézi v ramci osobnich prijmu a domacnosti, manipulovat
s prfedméty denni potreby, obstarat si bézny nakup, oviadat bézné domaci spotrebice,
uvafit si teplé jidlo a napoj, vykonavat bézné domaéaci prace, obsluhovat topeni
a udrzovat poradek.

Krajsky soud zhodnocenim vSech shora uvedenych zjiténi a skuteCnosti dospél
k zavéru, ze zalovany jakozto odvolaci spravni organ, rozhodl na zakladé nedostatecné
zjisténého skutkového stavu.

V ramci odvolaciho fizeni, na jehoz zakladé bylo vydano kone¢né spravni rozhodnuti
zalovaného ze dne 5.3.2015, vychazel zalovany ze stézejniho dikazu a to z posudku
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posudkové komise MPSV CR, ktery byl vypracovan dne 18.2.2015. Jak vyplynulo
z posudku posudkové komise, tato uznala zalobkyni osobou zavislou na pomoci druhé
osoby ve stupni |. (lehka zavislost), nebot nezvlada celkem 3 zakladni Zivotni potfeby a
to stravovani, oblékani a obouvani a pééi o domacnost. Zalobkyné& v podaném odvolani
ze dne 11.11.2014 vSak namitala nezvladani dalSich zakladnich Zivotnich potfeb a to
mobilitu, orientaci, télesnou hygienu a péc€i o zdravi. Pokud jde o zakladni Zivotni
potfeby mobility a orientace, uvedla v posudku posudkova komise, Zze podle zdravotni
dokumentace je zalobkyné plné orientovana a Ze se sluchadlem zvlada i orientaci
sluchem. Dale v posudku uvedla, Ze ,dle neurologickych vySetfeni nema zadné omezeni
motoriky hornich a dolnich konCetin a Ze je tedy schopna plné zvladat mobilitu i
orientaci“. Kromé toho, Ze toto hodnoceni pomiji u zalobkyné stav po amputaci LHK,
zcela pomiji hodnoceni zvladani téchto zakladnich zivotnich potfeb podle pism. a) a b)
prilohy €. 1 kvyhl. €. 505/2006 Sb. Co se tyCe zvladani dalSich zakladnich Zivotnich
potfeb a to télesné hygieny a péCe o zdravi, rovnéz namitanych v odvolani Zalobkyné,
pak ani hodnoceni téchto zakladnich Zivotnich potfeb neodpovida kritériim uvedenym
pod pism. f) a h). Posudkova komise v tomto sméru toliko uvedla, Ze ,pfi dobré psychice
a smyslovych funkcich je Zalobkyné schopna zvladat i Ié€ebny rezim, nad uzivanim Iéka
ma jen kontrolu“. Pfitom provadét stanovena |éCebna a oSetfovatelska opatfeni a
pouzivat k tomu potifebné léky a pomlcky je jednim ze zakladnich kritérii pro hodnoceni
zvladani této zakladni Zivotni potfeby. Konstatovala-li posudkova komise, Ze Zalobkyné
ma jen kontrolu nad uzivanim lékl, pak vyvolava takové hodnoceni pochybnost, zda
Zalobkyné zakladni zivotni ukon péci o zdravi zvlada. Pochybnost tohoto hodnoceni
spatfuje krajsky soud také v konstataci, Ze je léCebny rezim schopna Zalobkyné zvladat
,pfi dobré psychice a smyslovych funkcich“ a ¢eho je tedy schopna v dobé psychického
stavu Spatného. Kone¢né posudek nereagoval dostateCné ani na hodnoceni zakladni
Zivotni potfeby télesné hygieny, kdyz v tomto sméru je v ném uvedeno, Zze ,omezeni
hybnosti v kolennich kloubech je lehké, je tedy schopna zvladnout i celkovou hygienu pfi
pouziti facilitanich pomUcek®. Toto hodnoceni tedy vibec nereagovalo na namitku
Zalobkyné, Ze vzhledem k vysoké amputaci LHK nezvlada dostateCné myti celého téla,
osuSovani, rozCesavani, oSetfovani nehtll a ze v tomto ohledu je odkazana na pomoc
druhych osob.

Se zfetelem k ust. § 4 odst. 2 zakona €. 582/1991 Sb., v platném znéni, krajsky soud
nemél moznost v této pravni véci vyzadat od posudkové komise doplnujici posudek,
jehoz ukolem by bylo dodate¢né& podrobné odlivodnit jednotlivé Zalobni namitky co do
zvladani zakladnich Zivotnich potfeb Zzalobkyné a to mobilitu, orientaci, té€lesnou hygienu
a peci o zdravi, pfip. si vyzadat novy posudek jiné posudkové komise.

Za této situace krajskému soudu nezbylo, nez rozhodnuti Zalovaného zrusit pro
vady fizeni podle ust. § 78 odst. 1 s.f.s. a véc mu vratil k dalS§imu Fizeni podle odst. 4
téhoz ustanoveni. Soud rozhodoval v souladu s ust. § 51 s.f.s. bez nafizeni jednani.
Zalovany v dal$im Fizeni bude povinen odstranit vady Fizeni, které spogivaji v netplnosti
atimi nepresvédgivosti posudku posudkové komise MPSV CR ze dne 18.2.2015.
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Zadnému z udastnik(i nebylo pfiznano pravo na nahradu nakladd fizeni, nebot ve
veéci uspésné Zalobkyni v souvislosti stimto fizenim Zzadné prokazatelné naklady
nevznikly (§ 60 odst. 1 s.F.s.).

P ou¢eni: Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasacni stiznost k NejvySSimu
pravnimu soudu vBrné ve |hat¢ do dvou tydnl po doru€eni
rozhodnuti, pisemné ve dvojim vyhotoveni. Podminkou fFizeni o
kasaCni stiznosti je povinné zastoupeni stéZzovatele advokatem,
pokud stézovatel nebo jeho zastupce nema vysokoskolské pravnicke
vzdélani.

V Ostravé dne 6.11.2015

Za spravnost vyhotoveni: JUDr. Petr Indracek v.r.
Jana Valoskova samosoudce



