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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Ufednickovou
v pravni véci zalobkyné A.B., zastoupené Mgr. Janem Aulickym, advokatem se sidlem
Cesky Krumlov, Za Tiskarnou 327, proti Zalovanému Ministerstvu prace a socialnich
véci, se sidlem Praha 2, Na Pofi¢nim pravu 376/1, o Zalobé proti rozhodnuti
Zalovaného ze dne 27.4.2015, ¢&. j. MPSV-UM/10814/15/4S-MSK,

takto:

|. Rozhodnuti Zzalovaného ze dne 27.4.2015, €. j. MPSV-UM/10814/15/4S-MSK

se zrusSuje aveéc se vraci zalovanému k dalSimu Fizeni.

l. Zalovany je povinen zaplatit Zalobkyni na nakladech Fizeni &astku 3.146,- K&,

a to do 30 dnu od pravni moci rozsudku k rukam jejiho zastupce.
Odavodnéni:

Zalobou ze dne 1.7.2015 se zalobkyn& domahala zrudeni v zahlavi ozna&eného
rozhodnuti Zalovaného, kterym bylo rozhodnuto o odvolani zalobkyné proti rozhodnuti
Ufadu prace CR — Krajské pobogky v Ostravé ze dne 14.11.2014, &. j. 31206/2014/CTE
tak, Ze rozhodnuti ufadu prace bylo v ¢asti vyroku zménéno tak, Zze nové zni: ,pfiznat
prisp&vek na péci ve vysi 4.000,- K& mésiéné od 1.8.2014“. Zalobkyn& namitala, Ze
Zalobou napadené rozhodnuti nespravné posoudilo jeji schopnost zvladat zakladni
Zivotni potfebu stravovani. Zalovany v napadeném rozhodnuti dospél k zavéru, ze
Zalobkyné se sama naji Izici, napije, neschopnost rozdéleni stravy IZici neni zfejma,
prenos jidla k mistu konzumaci Ize realizovat na servirovacim stolku nebo na invalidnim
voziku s tackem. S timto posouzenim Zalobkyné nesouhlasi. Aby byla schopna se
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stravovat, je tfeba zahrnout i posouzeni okolnosti bezproblémové pfipravy stravy a jeji
bezproblémové konzumaci, pfipravy stravy i dodrzovani rezimu stravy. Okolnost
bezproblémové pfipravy stravy je i ze zavéru Posudkové komise MPSV fakticky
vylou€ena, byt je tvrzeno, ze je zohlednéna v ramci ukonu zakladni zivotni potfeby, ftj.
péCe o domacnost. Dle Zalobkyné je tfeba konstatovat, Ze péCe o domacnost je jinou
Zivotni potfebou, kterou rovnéz nezvlada a jejiz obsah je odliSny, nez u stravovani.
Schopnost porcovani, servirovani stravy a bezproblémového naliti napoje apod. je u ni
vyznamné omezeno Ci vylouCeno, schopnost bezproblémového stravovani je u ni
ztizena. S ohledem na zjistény zavér Posudkové komise MPSV ohledné nezvladani
mobility, je vylou€ena schopnost stravu pfenést k mistu konzumace. Napadené
rozhodnuti navic nijak nehodnoti a podrobné nerozebira, ktera kritéria dle vyhl. €.
505/2006 Sb. zalobkyné zvlada Ci nezvlada a v jakém rozsahu, coz Cini rozhodnuti
nepfezkoumatelnym. Zalobkyn& ma za to, Ze funkéni dopady dlouhodobé& nepfiznivého
zdravotniho stavu na jeji Zivotni potfebu stravovani jsou ve zjevné a pficinné souvislosti
mezi poruchou funk&nich schopnosti z dlivodu nepfiznivého zdravotniho stavu a
pozbytim schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Zavér
Posudkové komise MPSV nespravné vymezuje pfijatelny standard v polozZce stravovani,
posouzeni posudkové komise nereflektuje kritéria posuzovani schopnosti zalobkyné
vymezena v § 1 odst. 1 a 4 v kontextu s odst. 2 a pfilohy €. 1 vyhl. & 505/2006 Sb.

Zalobkyn& dale namitala, Ze prvostupfiové rozhodnuti dospélo k zavéru, ze
zakladni zivotni potfebu stravovani nezvlada. Oproti tomu Zalovany dospél k opacnému
zavéru, &imz byla poru$ena zasada dvouinstanénosti spravniho Fizeni. Zalobkyné
zduraznila, Ze neméla moznost na tuto skute€nost reagovat, ¢imz byla zkracena na
svych pravech, kromé jiného i na pravu fadné se vyjadfit pfed vydanim rozhodnuti.

Zalovany v pisemném vyjadieni navrhl zamitnuti Zaloby. Zalovany zrekapituloval
pribéh fizeni pfed spravnimi organy, konstatoval zavéry posudkového lékafe Okresni
spravy socialniho zabezpeceni v Karviné, obsah posudku Posudkové komise MPSV ze
dne 26.3.2015 a k zakladni Zivotni potfebé d) stravovani, citoval z platné pravni upravy
s tim, Ze za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba
je schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, napoj nalit, stravu
naporcovat, naservirovat, najist se a napit, dodrzovat stanoveny dietni rezim. Zalovany
dale odkazal na § 2 vyhl. €. 505/2006 Sb., z néhoz citoval s tim, Ze pro uznani zavislosti
v pfislusné zakladni zivotni potfebé musi existovat pfi¢inna souvislost mezi poruchou
funk&nich schopnosti z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim
schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby v pfijatelném standardu. Zalovany uved|, Zze
Posudkova komise MPSV komplexné zhodnotila vSechny zjiSténé skuteCnosti a
posoudila, zda zjisténé zdravotni postizeni, odivodnuje nezvladani zakladnich Zivotnich
potfeb a zda nelze stav kompenzovat pomoci bézné dostupnych pomacek.
Neschopnost samostatného zvladani urcité zakladni Zivotni potfeby musi byt vzdy
podloZena zdravotni poruchou. Zalovany konstatoval, Ze v rdmci socialniho $etfeni ufad
prace ke stravovani uvedl, Ze jidlo zalobkyni pfipravuje pecujici osoba, ktera i nakupuje
a zalobkyni pfichysta na stdl. Jidlo je nakrajené na drobné kousky, zalobkyné ji 1zici. Piti
pfipravi pedujici osoba. Zalobkyné se pak napije z détské lahve, kterou ji poda pedujici
osoba. Dietu nedodrzuje. Zalobkyné& neobsluhuje spotfebi¢e ani nemanipuluje s jidlem a
pitim. Nadobi uklizi pecujici osoba. Pokud ma Zalobkyné hlad nebo Zizen, fekne
pedujici osobé&. Ji nékolikrat denné&. Zalovany Setfenim zjistil, Ze stravu v prib&hu celého
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dne chysta Zalobkyni pedujici osoba, dcera. Zalobkyné se sama naji IZici, kavu nebo &aj
pije z hrnku, ostatni tekutiny z pullitrové PET lahve. Otevfenou a ne moc utazenou PET
lahev odSroubuje, napije se a byla by snad vodu i prelit. Z1,5 | PET lahve by se
nenapila, neuzvedla by ji. Pitny rezim dodrzuje. Pomazankové maslo si neni schopna
sama otevrit. Konzervu neotevie. Rohlik nerozkroji. Vsedé by snad byla schopna rohlik
nebo chleba namazat. Stravu si nenaserviruje. Je vegetarianka. Zalovany dale citoval
z posudku Posudkové komise MPSV, podle néhoz se Zalobkyné sama naji, napije,
neschopnost rozdéleni stravy Izici neni zfejma, jidlo Ize k mistu konzumace prevést na
servirovacim stolku nebo na invalidnim voziku stackem. Neni dokumentovano
odbornymi vySetfenimi patficné tézké funkéni postizeni hornich koncetin typu paréz,
deformaci, atd. | pfes uvedenou subjektivné oslabenou jemnou motoriku Ize vyuZzit i jiz
nakoupenych hotovych potravinovych polotovari, napf. krajeného peciva apod.
Zalovany uzavrel, Zze Zalobkyné tuto zakladni Zivotni potfebu zvlada. Pkiprava celkové
stravy a jeji ohfev pak byl zohlednén v ramci ukonu zakladni Zivotni potfeby j) péce o
domacnost. Zalovany dale zdiraznil, Ze zmocnénec Zalobkyné& byl dle § 36 odst. 3
spravniho fadu vyrozumén o tom, ze ma pfed vydanim rozhodnuti ve véci moznost
vyjadiit se k podkladim. Pisemnost osobné prevzal 14.4.2015, ale ve Ihaté 5
pracovnich dni ode dne oznameni pisemnosti se pisemné ani ustné do protokolu
nevyjadfil, proto bylo dne 29.4.2015 vydano rozhodnuti. Zalobkyn& nebyla v ramci
spravniho fizeni kracena na svych pravech, nebot méla moznost se k zakladni zivotni
potfebé d) stravovani vyjadfrit pfi jednani Posudkové komise MPSV, kde ji a pecujici
osobé byla aplikace posudkovych kritérii vysvétlovana. Zmocnénec se mohl s obsahem
spisové dokumentace seznamit pfed vydanim rozhodnuti. Své moznosti vSak nevyuZil.

Krajsky soud rozhodl v souladu s ust. § 51 odst. 1 s.f.s. bez nafizeni jednani,
nebot ucastnici fizeni s timto postupem vyslovili souhlas.

Ze spravnich spisu zjistil krajsky soud nasledujici skute€nosti. Rozhodnutim
Ufadu prace CR — Krajské pobogky v Ostravé ze dne 14.11.2014, &. j. 31206/2014/CTE
bylo na zakladé Zzadosti Zalobkyné podané dne 20.8.2014 rozhodnuto pfiznat ji
prispévek na péci ve vysi 800,- KE mésicné od srpna 2014. Spravni organ odkazal na
posouzeni stupné zavislosti provedeného posudkovym Iékafem Okresni spravy
socialniho zabezpeéeni MUDr. |I.H., v némz bylo stanoveno, Ze z dlivodu dlouhodobé
nepfizniveho zdravotniho stavu Zalobkyné potfebuje pomoc v téchto oblastech
zakladnich Zivotnich potfeb: mobilita, stravovani, télesna hygiena, péfe o domacnost.
V posudku o zdravotnim stavu zalobkyné provedeného posudkovym lékafem Okresni
spravy socialniho zabezpeceni ze dne 23.10.2014 je uvedeno, Ze v pfipadé Zalobkyné
se jedna o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav. Rozhodujici pfiCinou je tézka axonalni
demyeliniza¢ni senzomotoricka polyneuropatie DKK. Posudkovy l|ékaf vychazel ze
zdravotnické dokumentace oSetfujicich 1ékafli a zavérd socialniho Setfeni
vyhodnoceného v pfirozeném prostiedi. K Zivotni potfebé stravovani je konstatovano,
Ze veSkerou stravu i piti ma zZalobkyné zajisténé, jidlo je nakrajené a naservirované,
poté se naji Izici. V zaznamu ze socialniho Setfeni pro ucely fizeni o pfispévku na péci
ze dne 26.8.2014 je k zivotni potiebé stravovani uvedeno, Ze pecujici osoba pfipravuje
zalobkyni jidlo, nakupuje, zalobkyni pfichysta na studl. Jidlo je nakrajené. Jidlo je
nakrajené na drobné kousky, zalobkyné ji 1zici. Piti pfipravi pecujici osoba, Zalobkyné
se napije z détské lahve, kterou ji poda peéujici osoba. Dietu nema. Zalobkyné
neobsluhuje spotfebie ani nemanipuluje s jidlem a pitim. Pokud ma zalobkyné hlad
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nebo Zizef, fekne pedujici osobé&. Ji nékolikrat denné. Zalobkyn& chodi s jednou
francouzskou hulkou, ma Kk dispozici invalidni vozik, jiné kompenzaéni pomducky
nevyuziva. Chodi v pfedklonu, nenarovna se. Po byté zajde na vzdalenost 10 m. Sedi,
ale nékdy pada ze sedu, neudrzi se bez opéradla, takze se opira o stul nebo postel.
Pokud vstava a seda, chyta se nabytku a s potizemi se pak zvedne. Pfedméty ji padaji.
Zalobkyné je nepiemistuje. Jemnou motoriku méa oslabenou, v prstech nema cit.

Proti rozhodnuti Ufadu prace CR — Krajské pobocky v Ostravé podala Zalobkyné
odvolani, v némz zalobkyné namitala nezvladani dalSich zakladnich Zivotnich potfeb, a
to orientace, oblékani a obouvani, péCe o zdravi, osobni aktivity.

O odvolani rozhodl Zalovany nyni zalobou napadenym rozhodnutim ze dne
27.4.2015, €. j. MPSV-UM/10814/15/4S-MSK a rozhodnuti Ufadu prace v €asti vyroku
zménil tak, ze nové zni: ,pfiznat pfispévek na péci ve vysi 4.000,- KE mésicné ode dne
1.8.2014*. Zalovany jako odvolaci spravni organ si vyzadal posouzeni zdravotniho stavu
Zalobkyné& Posudkovou komisi Ministerstva prace a sociélnich véci CR a dne 7.1.2015
bylo provedeno nové socialni Setfeni. V protokolu ze socialniho Setfeni je k zakladni
Zivotni potfebé stravovani uvedeno, Ze stravu v pribéhu celého dne chysta Zalobkyni
dcera. Zalobkyné& se sama naji IZici, kavu nebo &aj pije z hrnku, ostatni tekutiny z pillitru
PET lahve. Otevienou a ne moc utazenou PET lahev odSroubuje, napije se a byla by
snad schopna vodu i prelit. Z 1,5 | PET lahve by se nenapila, neuzvedla by ji. Pitny
rezim dodrzuje. Pomazankové maslo si neni schopna sama otevfit. Konzervu neotevre.
Rohlik nerozkroji. Vsedé by snad byla schopna rohlik nebo chleba namazat. Je
vegetarianka, stravu si nenaserviruje. Z protokolu o jednani Posudkové komise MPSV
CR v Ostravé ze dne 26.3.2015 vyplyva, Ze pfitomna byla Zalobkyn& a jeji dcera.
Zalobkyné byla seznamena se sloZenim komise a s vyétem podkladd, které komise
méla k dispozici, tj. posudkovy spis Okresni spravy socialniho zabezpec€eni v Karviné,
spis odvolaciho organu, zdravotni dokumentaci zalobkyné od praktického oSetfujiciho
lékafe MUDr. P. S., lékafské nalezy zaslané Zalobkyni nebo predloZzené ujednani
posudkové komise, tj. od MUDr. B. H. z kardiologie ze dne 6.3.2015, od MUDr. K. S.
z ortopedie ze dne 13.11.2014 a 22.1.2015, dale protokol o socialnim Setfeni
provedeném krajskou pobockou ufadu prace ze dne 26.8.2014, protokol o socialnim
Setfeni provedeném odvolacim organem ze dne 7.1.2015 a ortopedicky nalez MUDr. K.
S. ze dne 13.11.2014. Zmocnénec zalobkyné pfitomen nebyl. Zalobkyni k posudkové
komisi pfivezla jeji dcera, ktera uvedla, ze Zalobkyni pfipravuje jidlo, Castecné ji také
krmi, protoZe Zalobkyné ma potize s ramenem. Posudkova komise se usnesla na
posudkovém zavéru, ze zdlvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
Zalobkyné vyZaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby a neni
neschopna zvladat 9 nebo 10 zakladnich Zivotnich potfeb, ani 7 nebo 8 takovych potfeb,
neni vSak schopna zvladat 5 nebo 6 zakladnich zivotnich potfeb a nejde o osobu starsi
18 let véku, ktera se podle § 8 odst. 2 pism. d) nebo c) zadkona &. 108/2006 Sb., ve
znéni zakona €. 366/2011 Sb., povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni IV nebo lll, jde o osobu starSi 18 let véku, ktera se podle § 8 odst. 2 pism. b)
zakona ¢&. 108/2006 Sb., ve znéni zakona ¢&. 366/2011 Sb., povazuje za zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost).
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V posudku Posudkové komise MPSV CR v Ostravé ze dne 26.3.2015 je
v posudkovém zhodnoceni uvedeno, Zze posudkova komise vychazela pfi vypracovani
posudku ze shora uvedenych podkladl a dale nalezt praktického Iékafe MUDr. S. ze
dne 26.9.2014, z|ékafskych zprav MUDr. C. o hospitalizaci Zalobkyn& v dobé& od
17.7.2014 do 22.8.2014, zl|ékarské zpravy MUDr. G. z oboru ortopedie ze dne
13.8.2014, zpravy MUDr. S. z neurologie, dale ze zprav MUDr. V.ze dne 4.7.2014 a
MUDr. S. ze dne 3.7.2014 z ortopedie, ze zpravy MUDr. M. z kardiologie ze dne
26.3.2014. V diagnostickém souhrnu je uvedeno, Ze u Zalobkyné se jedna o tézkou
axonalni demyelinizacni senzomotorickou poyleneuropatii dolnich koncetin, lumbalgii
s tézkou poruchou statodynamiky lumbosakralni patefe, chronickou ischemickou
chorobu srdecni, tézkou dysfunkci LK, oboustrannou gonartrézu st. lll, nekrotizujici
coxartrhosu vpravo, anémii, osteopordzu a stp. opakovanych luxacich hlavice pravého
humeru. Dle dolozené dokumentace je rozhodujici pfiCinou dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu axonalni demyelinizaCni senzomotoricka polyneuropatie dolnich
koncCetin. V posudkovém zhodnoceni je dale uvedeno, ze Zalobkyné se sama naji,
napije, neschopnost rozdéleni stravy lzici neni zfejmé, pfenos jidla k mistu konzumace:
realizace na servirovacim stolku nebo na invalidnim voziku s tackem. Neni patficné
tézké — napf. dokumentované odbornymi vySetfenimi — funkCni postizeni hornich
koncCetin typu paréz, deformaci, atd. — i pfes uvedenou subjektivhé oslabenou jemnou
motoriku. Lze vyuzit i jiZ nakoupenych hotovych potravin, polotovarl — napf. peciva
apod. Priprava celkové stravy a jeji ohfev byl pak zohlednén v ramci ukonu péce o
domacnost. V posudku je dale odivodnéno odliSné hodnoceni zakladni Zivotni potfeby
péCe o zdravi, oblékani a obouvani, vykon fyziologické potfeby a dale je odivodnén
souhlas se zavéry posudku posudkoveho Iékafe okresni spravy socialniho zabezpeceni
o nezvladani dalSich zakladnich potfeb, a to mobility, télesné hygieny a dale ukonu
v ramci péCe o domacnost. Posudkova komise MPSV se pak usnesla na nezvladani
jesté dalSich tfi zakladnich zivotnich potieb: oblékani, obouvani, vykonu fyziologické
potfeby a péce o zdravi. V zavéru je konstatovano, ze v pfipadé Zalobkyné jde o osobu,
ktera je zavisla na péci jiné fyzické osoby ve stupni ll, tj. stfedné tézké zavislosti, kdy je
potfeba pomoci a dohledu druhé osoby pfi 6 zakladnich Zivotnich potfebach: mobilité,
oblékani — obouvani, pfi télesné hygiené, vykonu fyziologické potieby, pfi péci o zdravi
a peéci o domacnost. Tento stav byl ode dne 20.8.2014.

Ze spisu dale vyplyva, ze 14.4.2015 bylo zmocnénci zalobkyné Ing. J. B.
doru¢eno vyrozuméni o pokraCovani vfizeni a vyrozuméni o pravu vyjadiit se
k podkladim rozhodnuti, bylo mu sdéleno, Ze dle nazoru odvolaciho spravniho organy
byly shromazdény dostate¢né podklady pro vydani rozhodnuti o odvolani a skon¢eno
dokazovani. Novym podkladem je posudek o zdravotnim stavu Zalobkyné vypracovany
posudkovou komisi ze dne 26.3.2015. Zmocnénci zalobkyné bylo dano pouceni dle § 36
odst. 3 spravniho fadu stim, Zze svého zakonného prava muze vyuzit podanim
pisemného vyjadfeni nebo nahlédnutim do spisu ve Ih(ité do 5 pracovnich dnli ode dne
oznameni (doru€eni) této pisemnosti na oznacené adrese v uvedenych ufednich
hodinach. Podle obsahu spisu zmocnénec Zalobkyné prava vyjadfit se k podkladim
rozhodnuti nevyuzil a nasledné bylo vydano Zalobou napadené rozhodnuti.

Podle ust. § 36 odst. 3 spravniho fadu, zakona &. 500/2004 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpisl, nestanovi-li zakon jinak, musi byt Uc¢astnikim pfed vydanim
rozhodnuti ve véci dana moznost vyjadfit se k podkladim rozhodnuti; to se netyka
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Zadatele, pokud se jeho zadosti v plném rozsahu vyhovuje a uc€astnika, ktery se prava
vyjadrit se k podkladum rozhodnuti vzdal.

Krajsky soud nesouhlasi s Zalobni namitkou Zalobkyné&, Ze byla zkracena v pravu
vyjadfit se k podkladim rozhodnuti pfed vydanim rozhodnuti Zalovanym. Z vySe
citovaného obsahu spisu zalovaného plyne, Ze 14.4.2015 bylo zmocnénci Zalobkyné
doru€eno vyrozuméni o pokracovani v fizeni a vyrozuméni o pravu vyjadfit se
k podkladim rozhodnuti ve stanovené lhaté, zmocnénec zalobkyné byl fadné poucen
dle § 36 odst. 3 spravniho fadu, ovSem tohoto prava nevyuzil. Po tomto pouceni spravni
organ jiz spisovy material o zadné dal$i podklady nedoplfioval. Ugel § 36 odst. 3
spravniho fadu byl naplnén, a proto nelze dospét k zavéru, Ze by doslo k poruseni prava
Zalobkyné daného ji § 36 odst. 3 spravniho fadu.

Podle § 9 odst. 4 zakona €. 108/2006 Sb., zakona o socialnich sluzbach, ve znéni
pozdéjSich pFedpisu, pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby se
hodnoti funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na schopnost
zvladat zakladni zivotni potfeby; pfitom se nepfihlizi k pomoci, dohledu nebo péci, ktera
nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

Podle § 9 odst. 5 zakona o socialnich sluzbach, pro uznani zavislosti v pfislusné
zakladni potfebé musi existovat pficinna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti
z duvodu nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zZivotni
potfebu v pfijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim
zachovanych potenciall a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych
pomucek, prostfedkl, pfedmétl denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti, verejnych
prostor nebo s vyuZzitim zdravotnického prostredku.

Podle § 1 odst. 2 vyhl. €. 505/2006 Sb., ve znéni pozdé&jSich pfedpisu, kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, schopnost osoby zvladat
zakladni Zivotni potfeby se pro ucely stanoveni stupné zavislosti hodnoti podle aktivit,
které jsou pro jednotlivé zakladni Zivotni potfeby vymezeny v pfiloze €. 1 ktéto
vyhlasce.

Podle § 1 odst. 4 téze vyhlasky, za neschopnost zvladani zakladni zivotni potreby
se povazuje stav, kdy porucha funkénich schopnosti dosahuje urovné uplné poruchy
nebo poruchy tézké, kdy i pfes vyuzivani zachovanych potenciall a kompetenci fyzické
osoby a vyuzivani bézné dostupnych pomucek, prostfedkl, pfedmétd denni potreby
nebo vybaveni domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuZitim zdravotnického
prostfedku nelze zvladnout Zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Za neschopnost
zvladani zakladni zivotni potfeby se povazuje rovnéz stav, kdy rezim nafizeny odbornym
|ékafem poskytujicim specializované zdravotnické sluzby, neumozriuje zakladni Zivotni
potfeby v pfijatelném standardu.
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Podle § 2 odst. 1 téze vyhlasky, pfi hodnoceni osoby zvladat zakladni Zivotni
potfeby se posuzuje, zda z dlvodu dlouhodobé& nepfiznivého zdravotniho stavu je
rozsah dusevnich, mentalnich, télesnych a smyslovych funkénich schopnosti dostate¢ny
k pravidelnému zvladani zakladni Zivotni potfeby a zda je fyzickd osoba schopna
rozpoznat, provést a zkontrolovat spravnost zakladni Zivotni potfeby. Pfitom se pfihlizi
k tomu, zda dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav trvale ovliviuje funkéni schopnosti,
k vysledku rehabilitace a k adaptaci na zdravotni postizeni.

Podle § 2a citované vyhlasky, pokud osoba neni schopna z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu z aktivit, ktera je pro schopnost
zvladat zakladni zivotni potfebu vymezena v pfiloze €. 1 k této vyhlasce, neni schopna
zakladni zivotni potfebu zvladat, a to bez ohledu na pfi€inu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu.

Podle pfilohy 1 vyhl. €. 505/2006 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu, kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, se za schopnost zvladat
zakladni Zivotni potfebu d) stravovani, povazuje stav, kdy osoba je schopna vybrat si ke
konzumaci hotovy napoj a potraviny, napoj nalit, stravu naporcovat, naservirovat, najist
se a napit, dodrzovat stanoveny dietni rezim.

Soud ma za to, ze zalovany bez dalSiho pfevzal zavéry Posudkové komise
Ministerstva prace a socialnich véci, které soud shledava ve vztahu k zakladni Zivotni
potfebé d) stravovani nepfesvédcivé. Posudkova komise k otazce stravovani uvedla, ze
.,pOsSuzovana se sama naji, napije, neschopnost rozdéleni stravy IZici neni ziejmé,
prenos jidla k mistu konzumace: realizace na servirovacim stolku nebo na invalidnim
voziku s tackem. Neni patficné tézké — napf. dokumentované odbornymi vySetfenimi —
funkéni postizeni hornich koncetin typu paréz, deformaci, atd. — i pfes uvedenou
subjektivné oslabenou jemnou motoriku (dle vySetfeni u jednani svalova sila hornich
koncCetin kol stupné 3+). Lze vyuZzit i nakoupené hotové potravinové polotovary — napf.
pecCiva apod. Pfiprava celkové stravy a jeji ohfev byl pak zohlednén v ramci ukonu péce
o domacnost®. Ze socialniho Setfeni, které bylo provedeno dne 26.8.2014 a bylo rovnéz
podkladem posudku posudkové komise, plyne, Ze pecujici osoba pfipravuje jidlo,
zalobkyni pfichysta na stul, jidlo je nakrajené na drobné kousky, Zzalobkyné ji Izici. Piti
pfipravi pecujici osoba, Zalobkyné se napije z détské lahve, kterou ji poda pecujici
osoba, s jidlem a pitim nemanipuluje. Pokud ma hlad nebo Zizen, fekne pecujici osobé.
Ze zaznamu o socialnim Setfeni rovnéz vyplyva, ze zalobkyné chodi s jednou
francouzskou hualkou, ma k dispozici invalidni vozik, chodi v pfedklonu, nenarovna se,
jemna motorika je oslabena, v prstech nema cit. Ze socialniho Setfeni, které bylo
provedeno dne 12.1.2015, a bylo rovnéz podkladem posudku posudkové komise,
vyplyva, Ze zalobkyné po byté chodi v pfedklonu za pomoci berle do ruky a pfidrzuje se
i nabytku. Z bytu je pfevazena na mechanickém invalidnim voziku. Stravu v prabéhu
celého dne ji chysta dcera. Zalobkyn& se sama naji IZici, kdvu nebo &aj pije z hrnku,
ostatni tekutiny z pullitrové PET lahve. Otevienou a ne moc utazenou PET lahev
odsSroubuje, napije se a byla by snad schopna vodu i prelit. 1,5 | PET lahev by
neuzvedla. Pomazankové maslo si neni schopna sama otevfit. Konzervu neotevre,
rohlik nerozkroji, vsedé by snad byla schopna rohlik nebo chleba namazat, stravu si
nenaserviruje. Dle nazoru soudu shora uvedeny zavér posudkové komise je v rozporu
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s vysledky socialniho Setfeni, z nichz zcela jednoznacné vyplyva, Ze zalobkyni stravu
v pribéhu celého dne chysta dcera, Zalobkyné si stravu nenaserviruje, nemanipuluje
s jidlem a pitim, neni schopna si sama otevfit ani pomazankové maslo, ani konzervu,
nerozkroji rohlik. Po byté chodi v pfedklonu za pomoci berle do ruky, pfidrZzuje se i
nabytku, s oporou vydrzi stat chvilku. Soud ma za to, Ze posudek posudkové komise se
se zavéry plynoucimi ze socialniho Setfeni a se zavérem posudku okresni spravy
socialniho zabezpeceni ze dne 23.10.2014, v némz byl vysloven zavér, ze zalobkyné
nezvlada zakladni Zivotni potfebu d) stravovani, nevypofadava, nezaujima k nim zadné
stanovisko, ani nevysvétluje, pro€ z nich nelze vychazet, ackoliv jsou odliSné od zavéru
posudkové komise MPSV. Nutno zduUraznit, ze schopnost stravu naservirovat je
aktivitou, ktera je pro schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu vymezena v citované
pf. €. 1 vyhl. €. 505/2006 Sb., pficemz podle § 2a téZe vyhlasky plati, Ze pokud osoba
neni schopna z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat alespori
jednu z aktivit, ktera je pro schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu vymezena v pf. C.
1 k této vyhlaSce, neni schopna zakladni Zivotni potfebu zvladat, a to bez ohledu na
pfiCinu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu. Soud ma za to, Ze organy Lékarske
posudkoveé sluzby zavér o zvladani zakladni Zivotni potfeby — d) stravovani dostate¢né
a presvédcivé neoduvodnily.

Krajsky soud s ohledem na vySe uvedené proto zruSil zalobou napadené
rozhodnuti podle § 76 odst. 1 pism. a) s.f.s. zakona ¢&. 150/2002 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpist z divodu jeho nepfezkoumatelnosti pro nedostatek divodu a podle
§ 78 odst. 4 s.F.s. véc vratil zalovanému k dalSimu fizeni.

Podle § 60 odst. 1 s.F.s. soud uloZil Zalovanému zaplatit procesné uspésné
Zalobkyni zcela naklady Fizeni ¢astkou 3.146,- K&, a to do 30 dnu od pravni moci tohoto
rozsudku dle § 160 odst. 1 o.s.F., zdkona €. 99/1963 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu
(za pouziti § 64 s.f.s.) krukam jejiho zastupce dle § 149 odst. 1 o.s.f., zakona C.
99/1963 Sb., ve znéni pozdeéjSich predpisu (za pouziti § 64 s.f.s.). Naklady sestavaji
z nakladl pravniho zastoupeni, a to z odmény za dva ukony pravni sluzby dle § 7, § 9
odst. 2, § 11 odst. 1 pism. a), d) vyhl. & 177/1996 Sb., o odménach advokatl za
poskytovani pravnich sluzeb, ve znéni pozdéjSich predpisi — pFevzeti a pfiprava
zastoupeni a sepis zaloby po 1.000,- K&, dvou rezijnich pausalt po 300,- K& podle § 13
odst. 1, 3 téZe vyhlasky ke dvéma ukonum pravni sluzby. K odméné a nahradam
v celkové vySi 2.600,- K& bylo nutno pfipo€ist i 21 % DPH ve vysSi 546,- K&, nebot
zastupce Zalobkyné dolozil, Ze je platcem této dané. Naklady fizeni tak Cini celkem
3.146,- K¢.

P o u ¢ e ni: Proti tomuto rozhodnuti | ze podat kasacni stiznost ve Ihiité do dvou
tydnd ode dne doru€eni tohoto rozhodnuti. Kasac¢ni stiznost se podava ve dvou
vyhotovenich u Nejvy8Siho spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské namésti €. 6.
O kasacni stiznosti rozhoduje NejvySsi spravni soud.

Kasacni stiznost Ize podat pouze z dlivodu uvedenych v § 103 odst. 1 s.F.s.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
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stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonld vyZadovano pro
vykon advokacie.

V Ostravé dne 10.12.2015

Mgr. Jarmila Ufedniékova
samosoudkyné



