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CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Indrackem
v pravni véci zalobkyné E. K., proti Zalovanému Ministerstvu prace a socialnich véci
CR se sidlem Praha 2, Na Pofi¢nim pravu 376/1, o Zzalobé proti rozhodnuti ze
dne 20.3.2015 &.j. MPSV-UM/7230/15/4S-MSK, sp. zn. SZ/2918/2014/4S-MSK,
o prispévek na péci,

takto:

l. Rozhodnuti Zalovaného Ministerstva prace a socialnich véci CR s e

zrusSuje aveécse muvracik dalSimu fizeni.

Il. Zadny z Uéastnikd nem a pravo na nahradu naklad Fizeni.

Oduvodnéni

Rozhodnutim ze dne 20.3.2015 ¢&j. MPSV-UM/7230/15/4S-MSK, sp. zn.
SZ/2918/2014/4S-MSK Zalované Ministerstvo prace a socialnich vécich véci CR
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zamitlo odvolani zalobkyné a potvrdilo rozhodnuti Ufadu prace Ceské republiky, krajské
poboCky v Ostravé ze dne 4.11.2014 ¢&.j. 96006/2014/OPA. Timto rozhodnutim byl
zamitnut navrh Zalobkyné na zménu vySe pfiznaného pfispévku na péci a bylo
rozhodnuto nadale ji poskytovat tento pfispévek v puvodni vySi 4.000,- KE mésicné.
Zalovany jakoZto odvolaci organ dospél k zavéru, Ze Zalobkyné je osobou zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il. (stfedné tézka zavislost) ve smyslu zakona o
socialnich sluzbach.

Zalobkyné podala proti uvedenému rozhodnuti véasnou Zalobu, v niz uvedla, ze
povazuje rozhodnuti Zalovaného za nezakonné, nebot nedostatecné zjistil skutkovy stav
a nepfihléd! k jejimu tvrzeni o zhorSeni zdravotniho stavu a k obsahu onkologického
vySetieni ze dne 6.2.2015. V tomto vySetfeni je uvedeno, ze Zalobkyné neudrzi moc.
Podle Zalovaného bylo zjisténo, ze Zalobkyné nezvlada 6 Zivotnich potfeb a to mobilitu,
oblékani a obouvani, télesnou hygienu, péCi o zdravi, osobni aktivity a pécCi o
domécnost. Ve zpravé MUDr. S. se v8ak uvadi, Ze zalobkyné neudrzi moé¢ a proto méa
za to, Ze nezvlada i vykon fyziologické potfeby. Neni schopna ovladnout moceni a v€as
pouzit WC a z dlivodu celkové slabosti organismu neni schopna ani provadét ocistu.

Zalovany navrhoval zamitnuti Zaloby jako nedGvodné. Ve svém vyjadreni k podané
Zalobé ze dne 26.5.2015 poukazal zejména na zavér posudku posudkové komise
Ministerstva prace a socialnich véci CR (dale jen PK MPSV CR) ze dne 25.2.2015,
podle kterého Zalobkyné neni osobou, ktera se podle § 8 odst. 2, pism. ¢) nebo d)
zakona o socialnich sluzbach povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve
stupni lll. (tézka zavislost) a IV. (Uplna zavislost), jde o osobu stafi 18 let véku, ktera se
podle § 8 odst. 2 pism. b) citovaného zakona povazuje za zavislou na pomoci jiné
fyzické osoby ve stupni Il. (stfedné t&zka zavislost). PK MPSV CR shledala Zalobkyni
neschopnou zvladat 6 zakladnich Zivotnich potfeb.

Krajsky soud provedl dikaz napadenym rozhodnutim Zalovaného ze dne
20.3.2015 ¢&.j. MPSV-UM/7230/15/4S-MSK, sp. zn.  SZ/2918/2014/4S-MSK  a
pripojenym spravnim spisem zalovaného téhoz Cisla jednaciho, jakoz i pfipojenym
spravnim spisem Ufadu prace Ceské republiky, krajské pobocky v Ostravé sp. zn.
SZ/4420/2013/AlS-SSL, Zalobkyni predlozenymi |ékafskymi zpravami onkologické
ambulance Slezské nemocnice v Opavé ze dne 6.2.2015 a 21.5.2015 a poté dospél
k zavéru, Ze Zaloba je divodna. Pfi fizeni o Zalobé Zalobkyné vychazel pfitom krajsky
soud z ust. § 65 a nasl. s.f.s., jakoz i ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl dan
v dobé vydani rozhodnuti Zalovaného (§ 75 s.f.s.).

Z hlediska skutkovych zjisténi vyplyvajicich ze spravniho spisu spravniho organu
|. stupné vzal v daném pfipadé krajsky soud za prokazano, Ze zalobkyné podala navrh
na zménu vySe pfiznaného pfispévku na pédi dne 11.8.2014. Ufad prace CR, krajska
pobocka v Ostravé, kontaktni pracovisté Opava provedl socialni Setfeni. Ze zaznamu
o tomto socialnim Setfeni ze dne 3.9.2014 krajsky soud zjistil, ze Zalobkyné uvedla, Ze
se léCi s liposarkomem, ktery zasahl kuzi a tkan na nohach, v tfislech a plicich.
V minulosti podstoupila radioterapii a opakované chemoterapii a od 4.9. ji nastupuje
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dalSi chemoterapie. Chodi o dvou francouzskych holich, horsSi je leva noha, kterou ma
v oblasti chodila ¢astecné ochrnutou. Pro silné bolesti musi mit morfiové naplasti a
dvakrat denné ji sestra z Hospice Charity Opava aplikuje morfiové injekce. Rovnéz
uziva psychofarmaka na deprese. V zaznamu se dale uvadi, Ze Zzalobkyné zméni polohu
téla, vydrzi sedét, stat s oporou, po roviné chodi o dvou francouzskych holich, ujde asi
20 metru. Po schodech jde s holemi a musi ji pfidrzovat jina osoba. K lékaflim ji vozi
sanitka nebo znama autem. Zalobkyné& je schopna rozliSovat zrakem, sluchem, jeji
duSevni kompetence jsou pfiméfené, je schopna komunikace, vybere si potraviny a
napoje, nalije si napoj, naporcuje stravu, ale stravu nenaserviruje, naji se a napije. Je
schopna si vybrat obleCeni a obuv, potfebuje pomoc pfi oblékani a svlékani dolni
poloviny téla, pfi obouvani a zouvani bot na zapinani. Dojde do koupelny, provede
v sedé vSechny Cinnosti spojené s hygienou vyjma koupani. V zaznamu je dale
uvedeno, Ze Zalobkyné dokaze v€as pouzit WC, neni inkontinentni, provede ocCistu.
Potfebuje pomoc pfi dodrzovani léCebného rezimu. Dne 15.10.2014 byl podan posudek
lékafe OSSZ Opava se zavérem, ze zalobkyné potfebuje z duvodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu pomoc pfi 6 zakladnich zivotnich potfebach a povazuje
se tedy za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il. Na zakladé tohoto
posudku vydal Ufad prace CR, krajska pobocka v Ostravé dne 4.11.2014 rozhodnuti,
kterym byl zamitnut navrh zalobkyné o zménu vySe pfispévku na péci s tim, ze ji bude
poskytovan tento prispévek ve vySi 4.000,- K& mésic¢né. Proti tomuto rozhodnuti
Zalobkyné podala odvolani, o némz rozhodl Zalovany zalobou napadenym rozhodnutim.

Z obsahu spravniho spisu Zalovaného krajsky soud zjistil, Ze jeho soucasti je
posudek PK MPSV CR ze dne 25.2.2015. Z tohoto posudku krajsky soud zjistil, Ze byl
vypracovan na podkladé nalezu praktické lékarky MUDr. M.D. ze dne 23.9.2014,
onkologa MUDr. P. S. ze dne 4.9.2014 a ze zaznamu o socialnim Setfeni ze dne
3.9.2014. Posudkova komise vychazela dale z posudkového spisu vedeného u OSSZ
v Opavé, zdravotni dokumentace vySe jmenované praktické Iékarky a z |ékafského
nadlezu MUDr. P. S. — onkologa ze dne 6.2.2015 predlozeného Zalobkyni.
V diagnostickém souhrnu onemocnéni Zalobkyné se uvadi recidivujici zhoubny novotvar
— liposarkom mékkych tkani pravého bérce a paranoidni schizofrenie. V samotném
posudkovém hodnoceni se pak uvadi, Ze Zalobkyné nezvlada zakladni zZivotni potfeby a
to mobilitu, oblékani — obouvani, télesnou hygienu, péci o zdravi, osobni aktivity a
nékteré ukony vramci péfe o domacnost. Ze zdravotniho hlediska vSak neni
odlivodnitelné, aby Zalobkyné nezvladala zbyvajici 4 zakladni Zzivotni potieby, fj.
orientaci, komunikaci, stravovani a vykon fyziologické potfeby.

Z lékafské zpravy MUDr. P.S. ze dne 6.2.2015 piedloZené Zalobkyni krajsky soud
zZjistil, ze je v ni uvedeno mezi subjektivnimi potizemi zalobkyné: ,Pred tydnem zvracela,
neudrzi moc..."“. Ze zpravy téhoz |ékafe ze dne 21.5.2015 dale krajsky soud zjistil, Ze
vni mezi subjektivnimi potizemi Zalobkyné je uvedeno mimo jiné: .. moc
inkontinence...”.

Podle ust. § 8 odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sb. ve znéni zakona ¢&. 366/2011 Sb. (po
31.12.2011) osoba starsi 18 let véku se povaZuje za zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve
a) stupni | (lehka zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
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stavu neni schopna zvladat tfi nebo Ctyfi zakladni zivotni potieby,

b) stupni Il (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zviadat pét nebo Sest zakladnich Zivotnich potreb,

c) stupni lll (tézka zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich Zivotnich potreb,

d) stupni IV (aplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich Zivotnich potreb,

a vyZaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Podle ust. § 9 odst. 1 zakona &. 108/2006 Sb. ve znéni k 1.1.2012 pfi posuzovani
stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat tyto zakladni Zivotni potfeby:
a) mobilita,
b) orientace,
c) komunikace,
d) stravovani,
e) oblékani a obouvani,
f) télesna hygiena,
g) vykon fyziologické potieby,
h) péCe o zdravi,
i) osobni aktivity,
j) pé€e o domacnost.

Podle § 9 odst. 4 zakona €. 108/2006 Sb. pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni
Zivotni potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na
schopnost zvladat zakladni Zivotni potfeby; pfitom se nepfihlizi k pomoci, dohledu nebo
péci, ktera nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

Podle ust. 9 odst. 5 zakona ¢. 108/2006 Sb. pro uznani zavislosti v pfislusné
zakladni zivotni potfeb& musi existovat pfi€inna souvislost mezi poruchou funk&nich
schopnosti z dlvodu nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat
zakladni zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Funk&ni schopnosti se hodnoti
s vyuzivanim zachovanych potencialtu a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné
dostupnych pomducek, prostfedku, pfedmétl denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku.

Podle pfilohy €. 1 kvyhl. €. 505/2006 Sb., ktera blize vymezuje posuzovani
schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby:

a) Mobilita:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna zvladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat polohy, pohybovat se chizi krok za
krokem, popripadé i s pferusovanim zastavkami, v dosahu alespori 200 m, a to i po
nerovném povrchu, chuazi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dold,
pouZivat dopravni prostfedky véetné bariérovych.

b) Orientace:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, mit pfiméfené duSevni kompetence,
orientovat se ¢asem, mistem a osobou, orientovat se v obvyklem prostredi a situacich a
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pfimérené v nich reagovat.

¢) Komunikace:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna dorozumét se a porozumét, a to mluvenou srozumitelnou reCi a psanou
zpravou, porozumét vSeobecné pouZzivanym zakladnim obrazovym symboliim nebo
zvukovym signalim, pouZivat béZzné komunikacni prostiedky.

d) Stravovani:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, napoj nalit, stravu
naporcovat, naservirovat, najist se a napit, dodrzovat stanoveny dietni rezim.

e) Oblekani a obouvani:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna vybrat si obleCeni a obuti pfiméfené okolnostem, oblékat se a obouvat se,
sviékat se a zouvat se, manipulovat s obleCenim v souvislosti s dennim rezimem.

f) Télesna hygiena:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna pouZzit hygienické zarizeni, myt si a osuSovat si jednotlivé casti téla, provadét
celkovou hygienu, Cesat se, provadét ustni hygienu, holit se.

g) Vykon fyziologické potreby:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna vcas pouzivat WC, vyprazadnit se, provést ocCistu, pouzivat hygienické pomucky.
h) Péce o zdravi:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna dodrzovat stanoveny lécebny rezim, provadét stanovena IéCebna
a oSetfovatelska opatieni a pouzivat k tomu potfebné léky, pomdcky.

i) Osobni aktivity:

Za schopnost zviadat tuto zakladni Zivotni potfebu se povaZuje stav, kdy osoba je
schopna vstupovat do vztaht s jinymi osobami, stanovit si a dodrzet denni program,
vykonavat aktivity obvyklé véku a prostiedi jako napf. vzdélavani, zaméstnani,
volnoCasoveé aktivity, vyrizovat své zalezitosti.

J) Péce o doméacnost:

Za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potiebu se povaZzuje stav, kdy osoba je
schopna nakladat s penézi v ramci osobnich prijmiu a domacnosti, manipulovat
s prfedméty denni potreby, obstarat si bézny nakup, oviadat bézné domaci spotrebice,
uvafit si teplé jidlo a napoj, vykonavat bézné domaéaci prace, obsluhovat topeni
a udrzovat poradek.

Krajsky soud zhodnocenim vSech shora uvedenych zjisténi a skuteCnosti dospél
k zavéru, ze zalovany jakozto odvolaci spravni organ, rozhodl na zakladé nedostatecné
zjisténého skutkového stavu.

V ramci odvolaciho fizeni, na jehoz zakladé bylo vydano kone¢né spravni rozhodnuti
zalovaného ze dne 20.3.2015, vychazel zalovany ze stézejniho dikazu a to z posudku
posudkové komise MPSV CR, ktery byl vypracovan dne 25.2.2015. Jak vyplynulo
z posudku posudkové komise, tato uznala zalobkyni osobou zavislou na pomoci druhé
osoby ve stupni Il. (stfedné tézka zavislost), nebot nezvlada celkem 6 zakladnich
Zivotnich potfeb a to mobilitu, oblékani a obouvani, télesnou hygienu, péci o zdravi,
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osobni aktivity a péCi o domacnost. Vtomto sméru se posudkova komise zcela
ztotoznila se zavérem posudku lékafe OSSZ v Opavé. Dodala, Zze zbyvajici 4 zakladni
Zivotni potfeby Zalobkyné zvlada, tedy vcCetné zakladni zivotni potfeby vykonu
fyziologické potfeby. Pravé na nezvladani této zakladni Zivotni potfeby poukazala
Zalobkyné ve své Zalobé. Jak shora uvedeno, podle pfilohy €. 1 k vyhl. €. 505/2006 Sb.
je zvladani zakladni zivotni potfeby vykonu fyziologické potfeby charakterizovano jako
stav, kdy osoba je schopna v€as pouzivat WC, vyprazdnit se, provést oCistu a pouzivat
hygienické pomucky. Zalobkyné& své tvrzeni, Ze je inkontinentni (neni tedy schopna véas
pouzit WC) dokladala dvéma lékaiskymi zpravami onkologa MUDr. P. S. V t&chto
zpravach se problém inkontinence opakované uvadi, pfitom |lékarfskou zpravu ze dne
6.2.2015, jak vyplynulo z posudku PK MPSV CR, méla tato komise k dispozici.
SkutecCnost, Ze Zalobkyné podle této zpravy je inkontinentni v8ak posudkova komise
vubec blize nehodnotila a pouze v zavéru svého posudku konstatovala, Ze neni
odlvodnitelné, aby Zalobkyné nezvladala neuznané zakladni zivotni potfeby, tedy mimo
jiné i vykon fyziologické potfeby.

Se zfetelem k ust. § 4 odst. 2 zakona €. 582/1991 Sb., v platném znéni, krajsky soud
nemél moznost v této pravni véci vyzadat od posudkové komise doplnujici posudek,
jehoz ukolem by bylo dodate¢né podrobné oduvodnit Zzalobni namitku co do zvladani
zakladni zivotni potfeby zalobkyné a to vykon fyziologické potieby.

Za této situace krajskému soudu nezbylo, nez rozhodnuti Zalovaného zrusit pro
vady fizeni podle ust. § 78 odst. 1 s.f.s. a véc mu vratil k dalSimu fizeni podle odst. 4
téhoZ ustanoveni. Zalovany v dal$im Fizeni bude povinen odstranit vady Fizeni, které
spodivaji v netplnosti a tim i nepfesvédgivosti posudku posudkové komise MPSV CR ze
dne 25.2.2015.

Zadnému z Géastnikd nebylo pfiznano pravo na nahradu nakladd Fizeni, nebot ve
véci uspésSné zalobkyni v souvislosti stimto fizenim Zadné prokazatelné naklady
nevznikly (§ 60 odst. 1 s.F.s.).

P ou¢eni: Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasacni stiznost k NejvySSimu
pravnimu soudu v Brné ve Ihité do dvou tydnd po doruceni
rozhodnuti, pisemné ve dvojim vyhotoveni. Podminkou fizeni o
kasacni stiznosti je povinné zastoupeni stéZovatele advokatem,
pokud stézovatel nebo jeho zastupce nema vysokoskolské pravnické
vzdélani.

V Ostravé dne 7. ledna 2016

JUDr. Petr Indracek
samosoudce



