Cislo jednaci: 8A 183/2014 - 32-36

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy JUDr. Slavomira Novaka
a soudct JUDr. Hany Pipkové a JUDr. Marcely Rouskové v pravni véci Zalobce: Ing. V. Z.,
nar. X, bytem P. — D., U h. 82/2, proti zalovanému: Ministerstvo vnitra, se sidlem Praha 7,
Nad Stolou 3, v fizeni o Zalob& na ochranu proti necinnosti spravniho organu, a na ochranu
pfed nezdkonnym zasahem spravniho organu,

Takto:
I. Zaloba na ochranu proti necinnosti spravniho organu se odmita.
IL. Zaloba na ochranu pied neziakonnym zasahem spravniho organu se zamita.

III. Zadny z Gcastnikii nema pravo na nahradu naklada fizeni.

Odivodnéni:

Zalobce se véas podanou Zalobou dne 7. 11. 2014 domahal ochrany pifed ne¢innosti
spravniho organu a pted nezdakonnym zasahem spravniho orgénu, zadal, aby soud ulozil
zalovanému Ministerstvu vnitra povinnost

1. rozhodnout ve véci udéleni statniho obCanstvi nezletilé dcefi zalobce, L. T. Q., nar. X
V.

2. vydat rozhodnuti o rozkladu ze dne 18. 8. 2014;

3. nepokraCovat v poruSovani prava a zruSit usneseni o pferuSeni fizeni a stanoveni
povinnosti Zalobci zajistit ,,potvrzeni vystavené piisluSnymi vietnamskymi statnimi
organy, ve kterém bude ze strany téchto organii osvédceno, zda pravni fad Vietnamu
umoznuje ur€it otcovstvi muze k dité€ti narozenému mimo manzelstvi formou
souhlasného prohlaseni, jez ucinil tento muz a matka ditéte, resp. jakym zpisobem je
mozné podle vietnamského pravniho fadu urcit otcovstvi k ditéti narozenému mimo
manzelstvi®.
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Zalobce ke svému podani pfipojil rozklad ze dne 18. 8. 2014 proti usneseni
Ministerstva vnitra, Odbor v§eobecné spravy, oddéleni statniho obCanstvi a matrik, ze dne 12.
8.2014, ¢. . VS-1857/836.3.2/2-2014, jakoz 1 protokol sepsany zalovanym dne 23. 4. 2014.

Vzhledem k tomu, Ze Zalobce soucasné s podanim zaloby nesplnil svou poplatkovou
povinnost, vyzval ho soud dne 28. listopadu 2014 k zaplaceni soudniho poplatku za zalobu,
ktery ¢ini podle polozky 18 bod 2 pism. d) Sazebniku soudnich poplatki 2.000 K¢&, a soucasné
zalobkyni upozornil, Zze nebude-li soudni poplatek ve stanovené lhité zaplacen, bude fizeni
pfed timto soudem zastaveno.

Vyzva byla dorucena Zalobci dne 8. 12. 2014 a soudni poplatek byl zaplacen dne 9. 12.
2014.

Z vyjadifeni Zalovaného Ministerstva vnitra ze dne 31. 12. 2014 zjistil Méstsky soud
v Praze, Ze zakonni zastupci nezletilé L. T. Q., nar. X., V.otec Ing. V. Z. amatka T. M. H. L.,
méli dne 22. 1. 2014 pted velvyslanectvi Ceské republiky v Hanoji, (déle jen ,,ZU Hanoj“),
udinit souhlasné prohlageni o uréeni otcovstvi k nezletilé deefi. Ve stejny den pied ZU Hanoj
podali Zadost, kterou oznagili jako Zadost o vydani osvédéeni o statnim obcanstvi Ceské
republiky. ZU Hanoj nasledné toto podani postoupil Utadu méstské ¢asti Praha 1 jako tfadu,
ktery je vécné a mistné piisluiny ke zjisténi statniho oblanstvi Ceské republiky nezletilé
7adatelky, popf. vydani osvédéeni o statnim obc&anstvi Ceské republiky. Véc byla posléze
postoupena Ministerstvu vnitra, které usnesenim ze dne 25. 3. 2014 fizeni prerusilo. Dne 23.
4. 2014 byl zalobce pi1 jednani na Ministerstvu vnitra upozornén, Ze na pravni ukon ucinény
pfed ZU Hanoj nelze nahliZet jako na pravni ukon souhlasného prohlaseni rodi¢i o jeho
uréeni otcovstvi k nezletilé. Zalobce nasledné dne 17. 6. 2014 uginil spolu s matkou
nezletilého ditéte dne 17. 6. 2014 na Magistratu mésta Pferov souhlasné prohlaSeni o urceni
otcovstvi k nezletilé. Nasledn¢ dne 11. 7. 2014 bylo fizeni opét pieruSeno a zalobce byl
vyzvan k zaloZeni podkladii do spisu. Poté bylo fizeni dale preruSovéano s vyzvami k dolozeni
dalsich podklada.

Pokud jde o rozkladové tizeni, rozhodnuti bylo vyhotoveno dne 4. 11. 2014, ale k jeho
podpisu ministrem doslo az dne 27. 11. 2014, vypraveno bylo dne 2. 12. 2014., doruceno do
rukou Mgr. J. Z., zmocnéné k zastupovani na zaklad¢ plné moci, dne 6. 12. 2014.

Zalovany navrhoval zamitnuti Zaloby s tim, Ze je nedtivodna, nebot’ rozhodnuti ve véci
je totiz zavislé na vyfeSeni jediné otazky, a to zda je mozné podle pravniho fadu Vietnamské
socialistické republiky urcéit otcovstvi ditéte formou souhlasného prohlaseni rodic¢t pred
matri¢nim nebo zastupitelskym tfadem Ceské republiky.

Mestsky soud v Praze ve véci rozhodl bez jednani, nebot’ k vyzvé soudu podle § 51
odst. 1 soudniho fadu spravniho se zalobce ani zalovany spravni orgén nevyjadrili.

Meéstsky soud v Praze posoudil véc takto:
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Mestsky soud v Praze rozhodoval podle ustanoveni § 81 odst. 1, resp. § 87 odst. 1
soudniho fadu spravniho na zakladé skutkoveho stavu zjisténého ke dni svého rozhodnuti, a to
v mezich Zalobcem uplatnénych zalobnich bod, a dospél k zavéru, Ze Zaloba neni divodna.

Podle § 79 odst. 1 soudniho radu spravniho ten, kdo bezvysledné vycerpal prostiedky,
které procesni predpis platny pro Fizeni u sprdavniho organu stanovi k jeho ochrané proti
necinnosti spravniho organu, miize se zZalobou domahat, aby soud uloZil spravnimu orgdanu
povinnost vydat rozhodnuti ve véci samé nebo osvédceni. To neplati, spojuje-li zvlastni zakon
s necinnosti spravniho organu fikci, Ze bylo vydano rozhodnuti o urcitém obsahu nebo jiny
pravni dusledek.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu 18. fijna 2007, €. j. 7 Ans 1/2007-100,
pfed podanim zaloby na ochranu proti ne€innosti spravniho orgédnu je v fizeni vedeném podle
spravniho fadu z roku 2004 tfeba vzdy nejprve vycCerpat procesni prostifedek ochrany proti
necinnosti ve spravnim fizeni, kterym je navrh nadfizenému spravnimu organu dle § 80 odst.
3 spravniho fadu.

V inkriminované véci je nesporné, ze Zalobu na ochranu proti ne€innosti spravniho
organu podal Zzalobce predcasné, aniz by vycerpal bezvysledné vSechny prostredky, které mu
spravni fad v ustanoveni § 80 odst. 1 dava k dispozici. Zalobce nepodal navrh na opatieni
proti necinnosti adresovany piisluSnému spravnimu orgénu, tj. v inkriminované véci ministru
vnitra.

Méstsky soud v Praze proto nezbylo nez postupovat podle § 46 odst. 1 pism. b)
soudniho fadu spravniho, podle né¢hoZ soud navrh odmitne, byl-li podan pred¢asné. Zalobce
totiz nevycCerpal bezvysledné vSechny prostfedky, jak uklada § 79 odst. 1 soudniho fadu
spravniho.

Dopisem ze dne 27. 1. 2015, €. j. MV-118066-12/VS-2014, Zalovany spravni organ
informoval zdejsi soud, ze dne 20. 1. 2015 na Ministerstvu vnitra ptevzal do vlastnich rukou
Ing. V. Z., otec nezletilé zadatelky T. Q. Z., nar. X., listinu o nabyti statniho ob&anstvi Ceské
republiky, vystavenou dne 31. 12. 2014.

Méstsky soud v Praze v navaznosti na tuto informaci poucil zalobce o moznosti
zpétvzeti zaloby a informaci Ministerstva vnitra zaslal v ptiloze. Vyzva byla Zalobci dorucena
dne 27. 2. 2015 do vlastnich rukou. Nicméné zalobce na vyzvu nijak nereagoval.

Zalobce se dale svym podanim doméhal ochrany pfed nezdkonnym z4sahem spravniho
organu.

Mestsky soud v Praze ze spravniho spisu ovéril, ze usnesenim Ministerstva vnitra,
odbor vSeobecné spravy, ze dne 12. 8. 2014, €. j. VS-1857/835.3.2/2-2014, bylo fizeni ve véci
nezletilé¢ zadatelky T. Q. Z., nar. ..., podle § 64 odst. 1 pism. a) spravniho tadu pieruseno.
Zakonni zastupci zadatelky byli soucasné vyzvani k odstranéni nedostatkii této Zzadosti o
udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky, a to konkrétn& tak, aby ve 1hiité, na kterou bylo
spravni fizeni pteruseno, doloZzili Ministerstvu vnitra potvrzeni vystavené piisluSnymi
vietnamskymi statnimi organy, ve kterém bude ze strany téchto organti osvédceno, zda pravni



pokradovani 4 8A 183/2014

fad Vietnamu umoznuje urcit otcovstvi muze k ditéti narozenému mimo manzelstvi formou
souhlasného prohlaseni, jeZ ucinil tento muZz a matka ditéte, resp. jakym zplisobem je mozné
podle vietnamského pravniho fadu urcit otcovstvi k ditéti narozenému mimo manzelstvi.

Mestsky soud v Praze ze spravniho spisu dale ovéfil, ze Ministerstvo vnitra, odbor
vSeobecné spravy, se soucasn¢ obratilo na velvyslanectvi Vietnamské socialistické republiky
dopisem ze dne 13. 8. 2014, €. j. VS-1857/835.3/2-2014, v némz s odkazem na ¢l. 22 odst. 1 a
2 vyhlasky ¢&. 98/1984 Sb., o Smlouvé mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a
Vietnamskou socialistickou republikou o pravni pomoci ve vé€cech ob¢anskych a trestnich se
uznani, popfeni nebo zjisténi otcovstvi fidi pravnim fadem smluvni strany, jejimz obCanem
bylo dit¢ v dobé narozeni. Ministerstvo vnitra pozadalo o sdéleni, zda bude niZe uvedeny
ukon provedeny podle ¢eského pravniho tadu platny i1 podle vietnamského pravniho fadu.
Konkrétné ve véci, kdy matka ditéte (oba statni obané Vietnamu) si pieje urcit otcovstvi
souhlasnym prohlaSenim rodic¢ti ke svému ditéti, narozenému mimo manzelstvi, s muzem,
ktery je statnim ob&anem Ceské republiky. Podle sd&leni matky ditéte platna pravni uprava ve
Vietnamu neumoziiuje urcit otcovstvi souhlasnym prohldSenim rodi¢ti. Rodice ditéte proto
cht&ji uréit otcovstvi k ditéti souhlasnym prohlasenim rodi¢i v Ceské republice, v souladu
s platnou pravni upravou v Ceské republice.

Podle § 82 soudniho radu spravniho kazdy, kdo tvrdi, Ze byl primo zkracen na svych
pravech nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim (dale jen "zdsah") sprdavniho
organu, ktery neni rozhodnutim, a byl zameéren primo proti nemu nebo v jeho dusledku bylo
proti nému primo zasazeno, muze se zalobou u soudu domahat ochrany proti nému nebo
urceni toho, Ze zdasah byl nezdakonny.

Podle § 87 odst. 1, 3 soudniho rFadu spravniho soud rozhoduje na zaklade skutkového
stavu zjisteného ke dni svého rozhodnuti; rozhoduje-li soud pouze o urceni toho, zda zdsah
byl nezakonny, vychazi ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé zasahu. Soud
zamitne zalobu, neni-li divodna.

Na zikladé obsahu spravniho spisu, jakoZ i Smlouvy mezi Ceskoslovenskou
socialistickou republikou a Vietnamskou socialistickou republikou o pravni pomoci ve vé€cech
obcanskych a trestnich podepsanou v Praze dne 12. fijna 1982, nemohl Méstsky soud v Praze
shledat postup Zalovaného Ministerstva vnitra nezdkonnym. Podle ¢l. 22 odst. 1, 2 citované
smlouvy se skute¢né ,, uznani, popreni nebo zjisténi otcovstvi se ridi pravnim Fadem smluvni
strany, jejimz obcanem bylo dite v dobé narozeni. Pokud jde o formu uzndni otcovstvi,
postaci, je-li vyvhoveno pravnimu radu smluvni strany, na jejimz uzemi k uznani otcovstvi
dochazi.

V inkriminované véci je nesporné, Ze nezletild dcera zalobce, L. T. Q., nar. X, resp. T.
Q. Z., nar. X., se narodila ve Vietnamu vietnamské matce T. M. H. L., Ze jeji rodi¢e nebyli
sezdani, a ze tedy narozenim ziskala vietnamské obcanstvi.

Je nesporné, Ze bylo a je v z4jmu nezletilého ditéte, aby urceni otcovstvi souhlasnym
prohlagenim rodi¢t, bylo v souladu nejen s pravnim fadem Ceské republiky, nybrz i
Vietnamské socialistické republiky. Postup Ministerstva vnitra v inkriminované véci byl nejen
zakonny, nybrz i v zajmu nezletilého ditéte.
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Mestsky soud v Praze proto dospél k zavéru, ze je na misté postup podle § 87 odst. 3
soudniho fadu spravniho, tj. zamitnout zalobu, nebot’ neni diivodna.

Vyrok o nahrad¢ nadkladl tizeni soud opiel o ustanoveni § 60 odst. 1 soudniho fadu
spravniho a contrario, nebot’ Zalobce nemél ve véci uspéch a Zalovanému spravnimu organu
zadné naklady fizeni nevznikly.

Poudéeni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydni ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiZznost se podiava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho
spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiZznosti rozhoduje
Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasa¢ni stiZznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim
shoduje se dnem, ktery urcil pocatek lhiity (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li
posledni den lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhiity nejbliZe
nasledujici pracovni den. Zmeskani lhuty k podani kasa¢ni stiZnosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodi uvedenych v § 103 odst. 1 s. F. s. a kromé
obecnych naleZitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
v jakém rozsahu a z jakych diivodu jej stéZovatel napada, a idaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V Fizeni o kasacni stiZnosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoSkolské pravnické vzdélani, které je podle zvlasStnich zidkoni vyZadovano pro
vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiZnost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

zaplaceni soudniho poplatku na tucet NejvySSiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 19. ¢ervence 2016

JUDr. Slavomir Novak, v.r.
predseda senatu

Za spravnost vyhotoveni:
Jana Valkova



