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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl samosoudkyni JUDr. Janou Kabrtovou ve
véci zalobkyné Z. B., nar. X, bytem X, proti Zalovanému Ministerstvu prace a
socialnich véci se sidlem v Praze 2, Na Pofi¢nim pravu 1, o pfispévek na péci, o
Zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 15. 6. 2015, ¢j. MPSV-UM/6596/15/9S-
KHK,takto:

I Rozhodnuti zalovaného ze dne 15. 6. 2015, ¢j. MPSV-UM/6596/15/9S-KHK
a rozhodnuti Ufadu prace Ceské republiky — krajské poboéky v Hradci
Kralové, kontaktni pracovisté Trutnov ze dne 30. 3. 2015, dj.
24277/2015/TRUse zrusSujiavécse vraci zalovanému k dalSimu
fizeni.

Il Zadny z uéastnikd nema pravo na nahradu nakladu Fizeni.

Oduvodnéni :

Zalobkyné se domahala v&asnou Zalobou zrudeni rozhodnuti, vydanych organem
I. a Il. stupné ve véci prfispévku na péci, jehoz opravnénost pobirani byla
kontrolovana z moci ufedni poté, co skoncila platnost posouzeni stupné jeji zavislosti
ke dni 2. 1. 2015. Zalobkyné uvadéla, Ze s rozhodnutimi ve véci nesouhlasi, nebot je
povazuje za nezakonna a byla jimi zkracena na svych pravech. Podle jejiho nazoru
jsou obé rozhodnuti zalozena na nedostatecné zjisténém skutkovém stavu véci, jeji
stupen zavislosti odpovida Ill. stupni (tézka zavislost), od r. 2012, kdy byla
posouzena poprvé, se jeji zdravotni stav prakticky nezmeénil, je naopak spiSe horsi,
ma za to, ze neni schopna zvladat ani minimalné zakladni zivotni potfeby: mobility,
komunikace a stravovani. Domniva se, Ze s dfivéjSimi posudky se nelze vyporadat
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pouhym konstatovanim posudkového omylu, posouzeni PK povazuje za socialné
necitlivé. PK ji vibec nevidéla, dospéla vSak k zavéru, Ze se Zalobkyné muze
normalné& pohybovat (neni na invalidnim voziku), Ze nema problémy s komunikaci, i
kdyz jeji oSetfujici IékaF poukazal na to, Ze nepiSe ani necte, i na dalSi neschopnosti.
Navrhuje popf. vypracovani znaleckého posudku ve své véci a zruSeni napadenych
rozhodnuti Zalovaného, nahradu nakladu fizeni.

Zalovany v pisemném vyjadieni ze dne 12. 10. 2015 uvedl|, Ze v prvnim Fizeni
posudkovy lékai OSSZ konstatoval nezvladnuti ¢tyf zakladnich zivotnich potfeb, a to
oblékani a obouvani, télesné hygieny, péCe o zdravi a péCe o domacnost, s trvalou
platnosti, na zakladé zavérd posudku byl snizen pfispévek na péci zIl. stupné
zavislosti na |. stupen. V odvolacim fizeni pak doslo k posouzeni zvladani zakladnich
Zivotnich potfeb Zalobkyné posudkovou komisi MPSV ve sloZeni posudkového Iékare
a neurologa, posuzovana a zohlednéna byla veSkera zdravotni dokumentace,
spravni spis vCetné socialniho Setfeni, posudkovy spis OSSZ a lékafské nalezy,
predloZzené zalobkyni. PK se podrobné zabyvala zvladanim potfeb namitanych
Zalobkyni jako nezvladanych, Zalobkyné k témto potfebam neuvedla v odvolani
zadné dalsi podrobnosti s vyjimkou toho, Ze necte ani nepiSe a odkazovala na
predchozi hodnoceni zvladani potfeb, kdy ji byly uznany, jeji stav se nezménil.
K potfebé& mobility Zalovany uvadi, ze zalobkyné zvlada zmény poloh, pohyb chizi
krok za krokem, chize po schodech s oporou, pouziti dopravnich prostfedkd. Po
prodélané cévni mozkové prihodé vr. 2011 ma Zalobkyné lehké postizeni pravych
konletin (hodnocena funkénost — Rankin Il) s centralni poruchou chlize, neni
odkazana na invalidni vozik a pohybuje se bez kompenzacénich pomucek (pfidrzuje
se). Zvladani mobility vtomto rozsahu, kdy zvlada vSechny ukony v ramci mobility
posuzované, je pfijatelnym standardem ve smyslu zakona ¢. 108/2006 Sb., o
socialnich sluzbach. K potfebé komunikace Zalovany uvadi, Ze v ramci této potreby
se hodnoti zejména postizeni smyslova, postizena télesna, zejména na hornich
kondetinach, porucha fedi &i postizeni dusevni. Zalobkyné je schopna se vzhledem
ke svému zdravotnimu stavu dorozumét a porozumét srozumitelnou feci, psanou
zpravou, rozumét bézZné uZivanym symbolim a pouzivat bézné komunikacni
prostfedky. Prava horni koncetina neni ochrnuta, Zalobkyné je tedy schopna ji
k psani zprav pouzit v pfijatelném standardu, zlékaiskych zprav pak neplyne
omezeni psani Ci ¢teni, Zalobkyné nema postizeni zraku, jemné motoriky ani intelektu
a neni tedy zdravotni divod, pro€¢ by tyto aktivity neméla zvladnout. Potfeba
stravovani pak je hodnocena jako zvladana, k neschopnosti tohoto zvladani maze
vést anatomicka €i funkéni ztrata obou hornich koncetin Ci téZzké mentalni postiZzeni,
coz neni pripad Zzalobkyné, pokud je jeji chlize nejista, muze vyuzit bézné
dostupnych kompenzacnich pomicek, napf. servirovaciho voziku. Lehké omezeni
funkce pravé horni koncetiny neni didvodem pro nezvladani porcovani stravy,
zvladani potfeby stravovani v uvedeném rozsahu je pfijatelnym standardem. Pfi
pfedchozim posozeni byla tato potfeba uznana, komunikace a mobilita vSak nikoliv.
Zalovany proto navrhuje zamitnuti Zzaloby jako nediivodné.

Soud se souhlasem uc&astnikl fizeni rozhodl ve véci bez nafizeni jednani (§ 51
odst. 1 zakona €. 150/2001 Sb., soudni fad spravni — s.f.s.), dikazy, obsazené ve
spisu, pak hodnotil jednotlivé i v jejich souhrnu (§ 77 odst. 2 zakona €. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni - s.F.s. ), a dospél k zavéru, ze zaloba byla divodna.
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Zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, v platném znéni, upravuje
podminky poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé socialni
situaci. Podminky naroku na pfispévek na péci vychazeji z ust. § 7, kde je uvedeno,
Ze prispévek na péci se poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby a
narok na né maji osoby, uvedené v § 4 odst. 1, které z duvodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu potfebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani
zakladnich Zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti podle § 8,
pokud jim tuto pomoc poskytuje osoba blizka nebo asistent socialni pé€e uvedeny v
§ 83, nebo poskytovatel socialnich sluzeb, ktery je zapsan v registru poskytovatel(
socialnich sluzeb...

Dle § 8 odst. 2 cit. zakona se osoba starSi 18 let véku povazuje za zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve

a) stupni | (lehka =zavislost), jestlize zddvodu dlouhodobé nepfiznivého

zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi nebo Ctyfi zakladni Zivotni potreby,

b) stupni Il (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého

zdravotniho stavu neni schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich Zivotnich

potreb,

c) stupni Il (tézka zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich zivotnich
potieb,

d) stupni IV (Uplna zavislost), jestlize zdlvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat devét nebo deset zakladnich
Zivotnich potreb,

a vyzaduje kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Z ust. § 9 odst. 1 pism. a), c) a d) zadkona &. 108/2006 Sb. v platném znéni pak
plyne, Ze pfi posuzovani stupné zavislosti se hodnoti schopnost zvladat zakladni
zivotni potfeby mobility, komunikace a stravovani. Z odst. 4 plyne, Ze pfi hodnoceni
schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni Zivotni potfeby; pfitom
se nepfihlizi k pomoci, dohledu nebo péci, ktera nevyplyva zfunkcniho dopadu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu. Odst. 5 tohoto pfedpisu upravuje uznani
zavislosti v pfislusné zakladni zivotni potfebé tak, Zze musi existovat pfiinna
souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zivotni potiebu
v prijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych
potenciali a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych pomucek,
prostfedku, pfedmétd denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti, verejnych prostor
nebo s vyuzitim zdravotnického prostiedku.

Bliz8i vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby a zpuUsob jejich
hodnoceni pak stanovi vyhlaska €. 505/2006 Sb. v platném znéni. Schopnost osoby
zvladat zakladni zZivotni potfeby se pro ucely stanoveni stupné zavislosti hodnoti
podle aktivit, které jsou pro jednotlivé zakladni Zivotni potfeby vymezeny v pfiloze €.
1 k této vyhlasce. V § 1 je dale uvedeno, Ze schopnost osoby zvladat zakladni Zivotni
potfeby pro ucely stanoveni stupné zavislosti se hodnoti v pfirozeném socialnim
prostfedi a s ohledem na vék fyzické osoby, pfi hodnoceni zvladat zakladni zivotni
potfeby se hodnoti télesné struktury, télesné funkce dusevni, mentalni, smyslove,
obéhové, dechove, hematologické, imunologické, endokrinologické, metabolické,
zazivaci, vyluCovaci, neuromuskuloskeletalni, v€etné hrubé a jemné motoriky a
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funkce hlasu, FeCi a kize, a to ve vztahu krozsahu a tiZi poruchy funk&nich
schopnosti. Za neschopnost zvladani zakladni zivotni potfeby se povazuje stav, kdy
porucha funkénich schopnosti dosahuje urovné uplné poruchy nebo poruchy tézke,
kdy i pfes vyuzivani zachovanych potencialt a kompetenci fyzické osoby a vyuzivani
bézné dostupnych pomlcek, prostfedkl, pfedmétl denni potfeby nebo vybaveni
domacnosti, verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku nelze
zvladnout Zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Ustanoveni § 2a cit. vyhlasky pak
upravuje feCené v tom smyslu, Ze pokud osoba neni schopna z duvodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu =z aktivit, ktera je pro
schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu vymezena v pfiloze €. 1 k této vyhlasce,
neni schopna zakladni ZzZivotni potfebu zvladat, a to bez ohledu na pfi€inu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

Pfiloha €. 1 pfedpisu upravuje vymezeni schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby

a) mobility — kdy za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potfebu se povaZzuje
stav, kdy osoba je schopna zvladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat polohy,
pohybovat se chlzi krok za krokem, popfipadé i s pferuSovanim zastavkami,
v dosahu alespori 200 m, a to i po nerovném povrchu, chuzi po schodech
v rozsahu jednoho patra smérem nahoru i dolu, pouzivat dopravni prostfedky
vCetné bariérovych,

c) komunikace — kdy za schopnost zvladat tuto zakladni zivotni potfebu se
povazuje stav, kdy osoba je schopna dorozumét se a porozumét, a to
mluvenou srozumitelnou fe€i a psanou zpravou, porozumét vSeobecné
pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim nebo zvukovym signalim,
pouzivat béZzné komunikacéni prostfedky,

d) stravovani — kdy za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potfebu se
povazuje stav, kdy osoba je schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a
potraviny, napoj nalit, stravu naporcovat, naservirovat, najist se a napit,
dodrzovat stanoveny dietni rezim.

Krajsky soud konstatoval ze spravniho spisu, Zze pro potfebu soucasného
posouzeni zdravotniho stavu Zalobkyné a jeji situace v rozsahu potfebné pomoci a
pécCe probéhlo dne 27. 11. 2014 socialni Setfeni, uvadéjici, ze zalobkyné ma po
prodélané mrtvici v r. 2011 Spatné pohyblivou pravou polovinu téla, pohybuje se bez
kompenzacnich pomucek, pfi chlizi po byté se pfidrzuje nabytku, chize je pomala,
cupitava. Stézuje si na motani hlavy, Spatnou stabilitu, ven nechodi vlbec, za své
postizeni se stydi, ma pocit, ze se na ni vSichni divaji. Na Iékarska vySetfeni jezdi
v doprovodu dcery sanitou, chlzi po schodech zvladne s oporou dcery a pridrzenim
se zabradli. Na l0zko si sama lehne, vstane. Ve stoje nevydrzi, vsedé ano, citi se
zeslabla, bez fyzické sily. Prava HK je Spatné pohybliva, neni schopna pfenaset
predméty, nebot LHK se pfidrzuje nabytku. V dobé Setfeni byla Zalobkyné plné
orientovana mistem, ¢asem, osobou. Zrak zhorSeny, na &teni pouziva bryle, sluch je
pfiméfeny véku. Na otazky odpovidala adekvatné, dcera uvadi, Zze jsou dny, kdy
odpovida zmatené. Zvlada ustni komunikaci, pisemna €ini potize, je pravak a pravou
polovinu téla ma hlfe pohyblivou, pravou HK zeslablou. Potfebuje pomoc pfi
zapinani odévu, zavazovani tkani¢ek. Celodenni stravu pfipravuje dcera, kvuli Spatné
pohyblivosti pravé poloviny téla a €¢astému motani hlavy, zpUsobujicimu ob&asné
pady, by Zalobkyné toto sama nezvladla. Nezvladne ani ohfev a podavani stravy, talif
by nepfenesla. Dcera vSe pfipravi ke stolku, kde se sama naji Izici. Dale jsou pak
popsany ukony, jejichz zvladani vSak Zalobkyné nesporuje, Ci ukony, které byly
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pfiznany jako nezvladnuté samostatné. Dne 25. 2. 2015 byl Iékafkou OSSZ Trutnov
vypracovan posudek o zdravotnim stavu — posouzeni stupné zavislosti osoby pro
ucely prispévku na péci. Posudek konstatuje zakladni diagnosticka postizeni
Zzalobkyné, konstatuje, Ze se jedna o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, stav po
iCMP vr. 2011, dle dokumentace subakutni Iéze v povodi AICA dx. Jednalo se o
lehky bulbarni sy a lehkou pravostrannou hemiparézu, v anamnéze Ilehky
Parkinsonsky syndrom. Chodi bez pomucek, oblas vertigo. Jisté by uSla
s pomuckami a s prfestavkami 200 m. Jeji DNZS postihuje schopnost télesné
hygieny, oblékani a obouvani (CasteCné), péCe o zdravi a péCe o domacnost,
odpovida I. stupni zavislosti. Dale se uvadi, ze posudkové hodnoceni je v souladu
s vysledkem socialniho Setfeni. Jsou konstatovany 4 zakladni Zivotni potfeby
nezvladané samostatné a vyrok o existenci |. stupné zavislosti Zalobkyné na pomoci
jiné fyzické osoby. Z posudku PK MPSV CR v Hradci Kralové ze dne 3. 6. 2015 pak
plyne, Ze podkladem pro jeho vypracovani byl posudkovy spis OSSZ Trutnov, spis
Zalovaného, nalez zaslany zalobkyni — MUDr. S. Trutnov z 31. 3. 2015 a vySe cit.
socialni Setfeni. Z nalezu o$etfujiciho Iékafe mj. plyne, Zze Zalobkyné je odkazana na
celodenni péci dcery, doporucen psychicky i fyzicky klid, neni schopna si nic sama
udélat, nespolupracuje, ....V posudku se pak nachazi popis vy$e uvedenych tFi
zakladnich zivotnich potfeb, o nichz zalobkyné tvrdi, Ze nezvlada, diagnosticky
souhrn obtizi Zalobkyné, nasleduje vyjadreni o tom, Ze chybi tézké postizeni hybnosti
koncetin ve smyslu jejich ochrnuti, t&éZké omezeni rozsahu hybnosti nosnych kloubd,
ztrata dolnich koncetin, zavazné postizeni zraku stupné praktické nevidomosti Ci
sluchu praktické nedoslychavosti, psychicky stav je pfiméfeny véku.

Po peclivém prezkoumani véci dospél krajsky soud k zavéru, Ze véci zalobkyné,
pfesto, Ze jeji namitky nejsou Sifeji konkrétné rozvedeny, je potiebné se pro
pregnantni stanoveni stupné jeji zavislosti na pomoci druhé fyzické osoby podrobné;ji
zabyvat. Pfedné krajsky soud konstatoval, Ze v Uvahu zcela zfejmé nepfichazi Ill.
stupen zavislosti zalobkyné na nutné dopomoci druhé fyzické osoby, nebot je ji
pfiznan 1. stupen, a to pro nezvladani ¢tyf zakladnich Zivotnich potfeb — oblékani a
obouvani, télesna hygiena, péce o zdravi, péCe o domacnost. Vzhledem k tomu, ze
v bézném Zzivoté v duchu vyse cit. pravniho pfedpisu, nebot ve spise se nachazi ji
podepsané listiny, se Ctenim zfejmé& nema veétsi potize, nebot netrpi Zadnou
zavaznou poruchou zraku, ani nic takového nenamitala, je soud pfesvédcen, ze
spornymi mohou byt pouze dvé Zivotni potfeby, a to mobilita a stravovani. S ohledem
na moznych 6 nezvladanych zakladnich zZivotnich potfeb se tak u zalobkyné muze
jednat pfipadné pouze o Il. stupef zavislosti. Soud k tomuto zavéru dospél po
seznameni se se vSemi podklady, které mu byly k pfezkoumani véci predlozeny.
Z nich zcela jasné plyne, Ze Zalobkyné potfebuje dopomoc druhé osoby minimalné
pfi chizi do schodl a ze schodu. Tuto skutenost zapsala socialni pracovnice pfi
socialnim Setfeni na misté samém, soud sice nema Iékafskou odbornost, nicméné
s ohledem na dgn. centralni poruchy chlize, se zapisem o tom, ze u zalobkyné
dochazi po chvili k tfesu dolnich konc&etin a chuzi po schodech by sama nezvladla
ma o zavéru PK, ktery byl u€inén bez zhlédnuti skute¢ného stavu Zalobkyné, vazné
pochybnosti. Pokud se pak jedna o Zivotni potfebu stravovani, je potfebné vidét, Zze
v zapisu o socialnim Setfeni je uvedeno mj., Zze PHK je nefunk&ni, nema v ni cit, nic
neudrzi, pfedméty neni schopna prenaset. Je tak zcela pochybné, zda Zalobkyné je
samostatné bez pomoci schopna jako pravak fadné naporcovat stravu a tuto si
pfipravit k snédeni, at jiz kamkoliv, byt by se jednalo o servirovaci stolek. Pokud je
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k dispozici takovyto zapis ze socialniho Setfeni, je, dle pfesvéd€eni soudu, nutné,
aby PK, pokud hodla tézit pouze ze zdravotni dokumentace, zavéry socialniho
Setfeni dasledné zpochybnila. V daném pfipadé vSak soud takovou argumentaci
nenasel, je naopak presvédcCen, Ze z pouhé zapsané diagnozy pro ucinéni zaveéru,
ktery realny zapis vyvraci, nelze vychazet. Obé soudem popsané skuteCnosti je tak,
dle prfesvédceni soudu, nutné doSetfit takovym zplsobem, aby o u¢inéném zavéru
nemohly byt Zadné pochybnosti. Vzhledem k uvedenym skutec¢nostem nemohl proto
v pfezkumném fizeni soudnim dospét soud k jinému zaveéru, nez ze v daném pripadé
byl shledan duvod pro zruSeni Zalobou napadenych rozhodnuti, nebot tato nebyla
shledana v souladu se zakonem o socialnich sluzbach, s provadéci vyhlaskou, a
konecné i se znénim § 3 zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, nebot’ nebyl zjistén
stav véci, 0 némz nejsou diivodné pochybnosti. Zaloba Zalobkyné je tedy divodna a
krajsky soud proto, vsouladu sust. § 78 odst. 1 s.f.s., napadena rozhodnuti
zalovaného zrusil, véc dle odst. 4 téhoz ustanoveni vraci k dalSimu fizeni.

Vyrok o nahradé nakladu fizeni soud odlvodnuje ust. § 60 odst. 1 s.f.s., kdyz ve
véci uspésna zalobkyné zadné naklady fizeni nevycislila.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasaéni stiznost ve Ihuté dvou tydnu ode
dne jeho doru€eni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u
Nejvy8Siho spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacéni
stiznosti rozhoduje NejvysSi spravni soud.

Lhata pro podani kasacéni stiznosti kon&i uplynutim dne, ktery se svym
oznaCenim shoduje se dnem, ktery urcil po¢atek lhaty (den doruceni rozhodnuti).
Pfipadne-li posledni den Ihity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem
IhGty nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani lhaty k podani kasacni stiznosti
nelze prominout.

Kasacni stiznost Ize podat pouze z divodu uvedenych v § 103 odst. 1 s.F. s. a
kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti
némuz sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych duavodu jej stéZovatel napada, a udaj o
tom, kdy mu bylo rozhodnuti doru¢eno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to
neplati, ma-li stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej
zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu
vyzadovano pro vykon advokacie.

V Hradci Kralové dne 20. zari 2016

JUDr. Jana Kabrtova v. r.
samosoudkyné



