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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy JUDr. Slavomira Novaka a
soudkyn JUDr. Hany Pipkové a JUDr. Marcely Rouskové v pravni véci zalobce: PG-Hazlov
a.s., se sidlem v Hazlové ¢.p. 453, zastoupen JUDr. TomaSem Rybarem, Ph.D., advokatem
se sidlem Purkyniova 2121/3, Praha 1, proti Zalovanému: Ministerstvo zemédélstvi, se
sidlem Tésnov 17, 117 05 Praha 1, v fizeni o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne
5.6.2012,¢.j.88048/2012-MZE-14132,

takto:
L. V fizeni se pokracuje.
IL. Zaloba se zamita.
I1I. Zadny z Gcastnikdi n e m 4 pravo na nahradu nakladi fizeni.

Oduvodnéni

Zalobce se podanou Zalobou domdhal zruSeni oznaéeného rozhodnuti
Ministerstva zemédélstvi, kterym bylo zamitnuto jeho odvolani proti rozhodnuti
Statniho zemédélského intervenc¢niho fondu (dale jen ,SZIF“) ze dne 4. 4. 2012, ¢,.
SZIF/2012/0120147, kterym byla Zalobci pro rok 2011 poskytnuta dotace v ramci
agroenvironmentalnich opatreni, podopatfeni postupy Setrné k Zivotnimu prostredi,
titulu ekologické zemédélstvi, a podopatieni oSetfovani travnich porostd, podle narizeni
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vlady ¢. 79/2007 Sb., o podminkach a provadéni agroenvironmentalnich opatfeni, ve
znéni pozdéjsich predpisq, (dale jen ,natizeni vlady*“), v celkové vysi 4 358 689,48 K¢.

V Zalobé uvedl, Ze jeho pravo na ndhradu dodate¢nych nakladt a uslych prijmi
souvisejicich s prijeti kvalifikovanych dlouhodobych zavazkt hospodareni vyplyva z
Narizeni Rady (ES) ¢ 1698/2005, o podpotfe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (dale jen ,Narizeni 1698"). Obsah
tohoto prava je konkretizovan Programem rozvoje venkova (dale jen ,Program®),
prijatym Vladou CR a nasledné schvalenym dne 23. ¢ervence 2007 Evropskou komisi v
souladu s prisluSnymi ustanovenimi Narizeni 1698; timto schvalenim se Program stal
piimo a v plném rozsahu zavaznym pro Cesk ou republiku ve smyslu
ustanoveni ¢l. 18 odst. 2 Natizeni 1698. Zalobce se domniva, Ze Natizeni 1698 a s nim
souvisejici narizeni a rozhodnuti Komise maji, na zakladé ustanoveni ¢l. 288 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, pfimy aéinek na vztahy mezi Zalobcem a Ceskou republikou a
bezprostiedné zakladaji prava Zalobce. MoZnost Zalobce se svych prav dovolat piimo
vii¢i Zalovanému tak jiZz neni ni¢im podminéna. Zalovany je orgdnem statu, jehoZ
povinnosti je pifimo aplikovat Narizeni 1698 a predradit jej aplikaci jakékoli kolidujici
vnitrostatni normy. Vlada CR dale vydala, vyslovné v navaznosti na pfimo pouzitelné
predpisy Evropské unie vCetné Narizeni 1698 a s cilem konkretizovat podminky k
provadéni Programu, mezi jinymi i nafizeni ¢. 79/2007 Sb., o podminkach provadéni
agroenvironmentalnich opatieni. Obecné plati, Ze Clensky stat se pri vydavani predpisi
provadéjicich primo dc¢inné normy Evropské unie nesmi dopustit zdsahu do obsahu
norem, nybrz pouze zajistit jejich konkretizaci a vytvorit predpoklady jejich uplatnéni.
Proto plati, Ze v piipadé, kdy by Ceska republika, at jiz z jakéhokoliv dfivodu,
nekonkretizovala Narizeni 1698 v ramci ceského pravniho tfadu, prostiednictvim
narizeni vlady ¢. 79/2007 Sb. , vyplyval by rozsah naroku Zalobce na kompenzacni
platby nepochybné pouze primo z ustanoveni Narizeni 1698, resp. z ustanoveni Narizeni
1698 v kombinaci s Programem, a Ceska Republika neni opravnéna dopustit se zasahu
do obsahu Narizeni 1698, tj. jakkoli ménit rozsah naroku Zalobce vyplyvajici z Narizeni
1698 v kombinaci s Programem.

Dale Zalobce uvedl, %e Vlada CR prostiednictvim Programu pevné stanovila vysi
ujmy (resp. dodatecnych nakladi a uslych piijmi v duchu Narizeni 1698) v ramci
agroenvironmentalniho opatreni a tim i vySi kompenzacnich plateb kjeji nahradé;
v Programu byl pro kompenzacni platby pouzit termin ,nahrady za ekonomické ztraty".
Tyto kompenzacni platby byly v Programu stanoveny v K¢ na 1 ha plochy ptdy
obhospodarované v daném reZimu, a prepocteny orientacné do EUR pevnym kurzem,
kterym byl prlimérny sménny kurz roku 2005 ve vysi 29,784 K¢ / EUR (dale jen
,pocatecni kurz"). Takto stanovené kompenzactni platby, ovSem jiZ pouze v EUR,
nasledné vlada prevzala do narizeni ¢. 79/2007 Sb. 3. Kompenzac¢ni platby, stanovené
tedy v N79 v EUR, jsou zemédélcim vyplaceny Statnim zemédélskym intervencnim
fondem, coby platebni agenturou CR, v K¢ podle sménného kurzu (dale jen ,pfepocitaci
kurz"), ktery je uvefejnén vzdy v prvnim Ufednim véstniku Evropské unie (dale jen
,UVEU") vydaném v kalendainim roce, za ktery se platba poskytuje, a ktery je uveden k
datu, které je nejblize zacatku tohoto kalendarniho roku (§ 13 odst. 12 narizeni .
79/2007 Sb.). Pivodni denominace kompenzacnich plateb v Programu v K¢ odpovida
podstaté nakladi zemédélct, které jsou v drtivé vétSiné denominovany pravé v Kc.
Vypocet vySe Gjmy slouZici pro ptripravu Programu provedl v roce 2007 Vyzkumny tstav
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zemédélské ekonomiky v Praze; vypocet byl proveden s vyuzitim ddaj o nakladovosti
zemédélskych vyrobkd v zemédélskych podnicich CR za roky 2001 az 2004. Od
okamziku prvotniho vypoltu navic nebyla vySe ujmy jakkoliv aktualizovana resp.
valorizovana, napft. s ohledem na rlst cen vstupli do zemédélstvi, ptritom vyse ztrat
zemédélcli zptisobenych absenci valorizace kompenzacnich plateb v disledku riistu cen
vstupll do zemédélstvi zhruba odpovida vysi ztrat zemédélch v dlisledku prepocitavani
kurzu.

Podle nazoru Zalobce nasledné stanoveni kompenzacnich plateb v narizeni vlady
¢. 79/2007 Sb. v EUR proto z podstaty vytvari nerovnovahu v nahradach dodate¢nych
nakladd a uslych prijmi a v pripadé posileni sménného kurzu K¢ / EUR nad prepocitaci
kurz piimo porusuje pravo Zalobce na ndhradu dodate¢nych nakladid a uslych piijmt, a
to v rozporu s Narizenim 1698. Na tom neméni nic ani skutecnost, Ze ustanoveni § 13
odst. 12 narizeni vlady ¢. 79/2007 Sb. shledano v souladu s ustanovenimi ¢l. 7 Narizeni
Komise (EC) ¢. 1913/2006. Program rozvoje venkova navic vstoupil v platnost aZ po
datu G¢innosti Natizeni 1913 - Ceska republika se tedy jednozna¢né a védomé odchylila
od zminéného ¢l. 7 Narizeni 1913 ve prospéch pravni a ekonomické jistoty zemédélci a
Komise tuto odchylku svym schvalenim Programu akceptovala a schvalila. Nasledné
prijeti podzdkonné provadéci normy (tj. konkrétné § 13 odst. 12 natizeni vlady ¢.
79/2007 Sb. ) Ceskou republikou bez spoluti¢asti Komise na odpovidajici zméné
Programu stavi tuto normu do rozporu s Narizenim 1698.

Vysi neuhrazenych narokd Zzalobce z titulu kompenzacnich plateb dokladal
Zalobce tabulkou, z niZ mélo vyplyvat, Ze prestoze vyse jeho Ujmy (dodatecnych nakladi
a uslych prijmi) pribézné roste z divodu ristu cen vstupi do zemédélstvi, nahrada této
Ujmy (resp. vySe kompenzacnich plateb) neustdle klesi, a to z divodu pouziti
prepocitacich kurzl. Proto jen napadenym rozhodnutim Zalobci vznikly nedoplatky na
kompenzacnich platbach v celkové vysi 815 864,39 K¢ (bez zapocteni riistu cen vstupt
do zemédélstvi), resp. 1 953 397,17 K¢ (po zapocteni riistu cen vstupt do zemédélstvi).

Zalobce uzavrel s tim, Ze stanovenim vy$e Gjmy v nafizeni vlady ¢ 79/2007 Sb. v
EUR (pfres jeji pocatecni stanoveni v Programu v K¢) a jejim zpétnym prepoctem z EUR
do K¢ prepocitacimi kurzy- i v disledku poklesu prepocitacich kurzli ve srovnani s
pocate¢nim kurzem - porusila Ceska republika pravo Zalobce na ndhradu dodate¢nych
nakladl a uslych piijmi souvisejicich s prijetim kvalifikovanych dlouhodobych zavazki
hospodateni zaloZené piimo pouZitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi. Zalovany
tedy nemél pri vypoctu vySe kompenzacnich plateb pouzit ustanoveni § 13 odst. 12
narizeni vlady ¢. 79/2007 Sb., a to pro rozpor takového postupu se zminénym obsahem
prava Zalobce.

Zalobce proto navrhl, aby soud Zalobou napadené rozhodnuti Ministerstva
zemédélstvi zrusSil a aby véc vratil k dalSimu rizeni Zalovanému a aby Zalobci priznal
nahradu naklady soudniho rizeni.

Zalovany ve vyjadireni k Zalobé odmitl viechny Zalobni namitky, setrval na své
argumentaci z napadeného rozhodnuti a navrhl, aby soud Zalobu zamitl.

Méstsky soud v Praze prezkoumal napadené rozhodnuti, jakoz i fizeni, které jeho
vydani predchazelo, a dospél k zavéru, Ze Zaloba nebyla podana divodné.
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V napadeném rozhodnuti Zalovany uvedl, Ze Statni zemédélsky intervenc¢ni fond
rozhodnutim ¢.j.: SZIF/2012/0120147 ze dne 4. 4. 2012, vydanym dne 5. 4. 2012
poskytnul pro rok 2011 dotaci v ramci agroenvironmentalnich opatieni, podopatreni
postupy Setrné k Zivotnimu prostfedi, titulu ekologické zemédélstvi a podopatieni
oSetfovani travnich porosti v celkové vysi 4 358 689,48 K¢ podle narizeni vlady c.
79/2007 Sb., o podminkdch provadéni agroenvironmentdlnich opatfeni, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Proti tomuto rozhodnuti podal Zalobce odvoldni, v némZ namital,
Ze SZIF mél pri vypocCtu dotace poskytnuté v ramci agroenvironmentalnich opatteni pro
rok 2011 pouzit pausalni vySi ndhrady uvedenou v CZK v Programu rozvoje venkova
Ceské republiky na obdobi 2007 - 2013 ve znéni schvaleném Usnesenim V1ady Ceské
republiky ¢. 948 ze dne 16. 8. 2006, piipadné pouZit pro prepocet z EUR na CZK sménny
kurz 29,784 CZK/EUR. Zalovany jako odvolaci orgdn konstatoval, Ze piedevsim
nesouhlasi se zavérem odvolatele, podle néhoZ zemédélci, ktery splni podminky spojené
se zavazky specifikovanymi odvolatelem v podaném odvolani v bodu A., vznika narok na
agroenvironmentalni platby podle ¢l. 39 narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpore pro
rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). Jak
vyplyva z obsahu narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 predmétem tohoto narizeni je
definovani zakladnich principi (sméri) strategie rozvoje venkova a definovani
podminek (limiti) stanovenych c¢lenskym statim pro pripravu programi pro rozvoj
venkova. Zadny pfimy narok tak konkrétnimu zemédélci (fyzické ¢i pravnické osobé) na
cerpani finan¢nich prostredki z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova na
podkladé narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 nevznika, nebot predpokladem vyplaty
konkrétni platby je splnéni veSkerych podminek stanovenych narodnimi pravnimi
predpisy. K dalsi ¢asti obsahu podaného odvolani Zalovany konstatoval, Ze odvolatel
dovozuje rozpor mezi narizenim vlady ¢. 79/2007 Sb. a Programem rozvoje venkova,
resp. narizenim Rady (ES) ¢, 1698/2005, a to v Casti tykajici se prepoctu (pouzitého
sménného kurzu) podpory (dotace), ktera je vyplacena Zadateli pti splnéni podminek
stanovenych v ramci agroenvironmentalnich opatreni podle natizeni vlady ¢. 79/2007
Sb. Tuto argumentaci Ize vsak hodnotit pouze jako uUcelovou, nebot jiz z jazykového
vykladu vyplyva, Ze Zadny rozpor mezi citovanymi dokumenty neni. Pevny sménny kurz
roku 2005 ve vysi 29,784 CZK/EUR byl v rdmci Programu pouzit pouze a jen z divodu
ilustrace vyse vypoctené podpory v CZK. Jak vyplyva dale z obsahu Programu, tento
programovy dokument pro ucely aplikace v rdmci Ceské republiky predpokladal prijeti
prislusnych provadécich natizeni vlady Ceské republiky. V souladu s timto
predpokladem a podle ust. § 2c odst. 5 zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi bylo mj.
prijato narizeni vlady ¢. 79/2007 Sb. V tomto narizeni vlady byl pak zavaznym
zpusobem stanoven v § 13 odst. 12 sménny kurz pro prepocet dotace stanovené v EUR
na CZK. Podle § 13 odst. 12 cit. narizeni vlady tak plati, Ze ,Fond poskytne dotaci v méné
Ceské republiky; sazba dotace podle odstavce Il se piepocte podle sménného kurzu, ktery je
uverejnén v prvnim Urednim véstniku Evropské unie vydaném v kalenddinim roce, za ktery
se platba poskytuje, a ktery je uveden k datu, které je nejbliZe zacdtku tohoto kalenddrniho
roku." Urceni sménného kurzu dle natizeni vlady ¢. 79/2007 Sb. pak, jak to vyplyva z
vysSe uvedeného, nemtze byt v rozporu s obsahem Programu, nebot ten Zadné zavazné
urceni sménného kurzu EUR/CZK neobsahuje. Pevné stanoveni vySe dotace v EUR je pak
nezbytnym piedpokladem pro radné financni fizeni Programu rozvoje venkova, nebot
celkovy planovany prispévek z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova je
rovnéz kalkulovan pouze v méné EUR. Zalovany tedy shrnul vy$e uvedené tak, Ze
ustanoveni § 13 odst. 12 narizeni vlady ¢. 79/2007 Sb. neni v rozporu s natrizenim Rady
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(ES) ¢ 1698/2005 ani s obsahem Programu. K tvrzené dobré vire a legitimniho
ocekavani kompenzace prijatych zavazki zemédélci v méné CZK v castce vychazejici ze
sménného kurzu 29,784 CZK/EUR potom Zalovany konstatoval, Ze podminkou nutnou
pro vyplaceni jakékoliv dotace podle narizeni vlady ¢. 79/2007 Sb. je predchozi zatazeni
do konkrétniho agroenvironmentalniho opatreni, které je mozné na zakladé predchozi
Zadosti Zadatele. Pokud se tedy odvolatel rozhodl podat Zadost o zarazeni do
agroenvironmentalniho opatieni podle natizeni vlady ¢. 79/2007 Sb. a rozhodl se plnit
zavazky ze zarazeni do agroenvironmentalniho opatreni vyplyvajici, pak se mél
seznamit s celym rozsahem podminek poskytnuti dotace podle natizeni vlady Cc.
79/2007 Sb. vCetné vyjadieni vySe dotace v méné EUR a zplisobu stanoveni sménného
kurzu, a to jeSté drive neZ podal Zadost o zarazeni do prislusného
agroenvironmentalniho opatfeni.

Méstsky soud posoudil véc takto:

Z aredni cinnosti soudu zjistil, Ze skutkové obdobnou a pravné shodnou
zaleZitosti se zabyval jiZ v rozsudku ze dne 3. 11, 2015, ¢.j. 5A 111/2013-25, jimZ zamitl
obdobnou Zalobu téhoZ Zalobce. Soud pri rozhodovani aktualni véci shledal, Ze neni
diivod odchylit se od zavért, koncipovanych v citovaném rozsudku. Shodné s nim tedy
uvadi, Ze predmétem sporu v dané véci je otazka, jakym zplisobem ma byt urcena vyse
plateb za dodatecné naklady a uslé prijmy podle €l. 39 narizeni Rady.

Podle ¢l. 39 natrizeni Rady poskytuji ¢lenské staty Evropské unie podporu na
opatfeni zameéfend na udrzitelné vyuzivani zemédélské pldy prostiednictvim
agroenvironmentalnich plateb na celém svém tzemi podle svych zvlastnich potieb.
Agroenvironmentalni platby, které jsou poskytovany roc¢né a kryji dodate¢né naklady a
uslé prijmy v disledku piijatého zavazku, se poskytuji zemédélctim, ktefi dobrovolné
prijmou agroenvironmentalni zavazky.

Podle § 2c odst. 1 zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, se Programem rozvoje
venkova podle pfimo pouzitelného predpisu Evropské unie rozumi soubor opatieni k
provadéni politiky podpory zemédélstvi v oblastech méné piiznivych pro zemédélstvi,
podpory rozvoje navazujicich odvétvi a podpory rozvoje venkova.

Podle § 2c odst. 5 zdkona o zemédélstvi upravi vldda narizenim podminky k
provadéni Programu rozvoje venkova podle odstavct 1 a 2, jestlize tuto Upravu vyzaduji
predpisy Evropské unie.

Podle § 13 odst. 11 nafizeni vlady vypocte SZIF vySi dotace pri uplatiovani
jednotlivych agroenvironmentalnich opatifeni jako soucin vymeéry, na kterou je
poskytovana dotace v ramci prisluSného agroenvironmentdlniho opatreni, a sazby
stanovené podle odstavcii 1 az 10 pro prislusné agroenvironmentalni opatteni.

Podle § 13 odst. 12 nafizeni vlady poskytne SZIF dotaci v méné Ceské republiky;
sazba dotace podle odstavce 11 se prepocte podle sménného kurzu, ktery je uverejnén v
prvnim Ufednim véstniku Evropské unie vydaném v kalendainim roce, za ktery se
platba poskytuje, a ktery je uveden k datu, které je nejbliZe zacatku tohoto kalendarniho
roku.



pokradovani 6 8A 100/2012

Soud nepftisvédcil ndmitce spocivajici v tvrzeni, Ze narok zalobce vyplyva pouze z
nafizeni Rady, resp. Programu rozvoje venkova, a Ceska republika neni opravnéna
dopustit se zasahu do jeho obsahu a ani neni opravnéna jakkoli ménit rozsah tohoto
naroku. S Zalobkyni lze souhlasit pouze v tom, Ze natizeni Evropské unie jsou obecné za
splnéni vSech podminek primo pouZitelnymi pravnimi predpisy, které vyvolavaji pravni
ucinky a maji aplika¢ni prednost pred vnitrostatnimi normami. AvSak vzhledem k tomu,
Ze narizeni Rady, a to ani ve spojitosti s Programem pro rozvoj venkova, neobsahuje
komplexni Upravu podpory rozvoje venkova, konkrétné chybi napf. ustanoveni o
sménném Kkurzu, neni moZné postupovat pouze podle jejich ustanoveni; v takovém
pripadé by totiZ nebylo moZné provést pro ucely vyplaty podpory prepocet z eur na
ceské koruny. Navic ¢l. 39 odst. 1 tohoto narizeni stanovi ¢lenskym statiim povinnost
poskytovat podporu na celém jejich izemi podle jejich zvlastnich potieb; ze souslovi
,podle svych zvlastnich potreb“ 1ze dovodit, Ze je na Clenskych statech, aby si samostatné
podle svych pozadavkli a priorit upresnily poskytovani podpory vnitrostatnimi
predpisy. Spravni organy tedy spravné vychazely z ustanoveni narizeni Rady v
kombinaci s ustanovenimi narizeni vlady.

Namitka Zalobce, Ze schvalenim Evropskou komisi se stal ¢esky Program rozvoje
venkova pifmo a v plném rozsahu zavaznym pro Ceskou republiku a Ze spravni organy
pochybily, kdyZz pii vypoctu podpory poskytnuté v ramci agroenvironmentalnich
opatfeni nepouzily pevny kurz uvedeny v Programu rozvoje venkova z roku 2005 ve
vysi 29,784,- K¢ / 1,- euro, neni diivodna.

Programem rozvoje venkova se dle zakona o zemédélstvi rozumi soubor opatreni
k provadeéni politiky podpory zemédélstvi v oblastech méné priznivych pro zemédélstvi,
podpory rozvoje navazujicich odvétvi a podpory rozvoje venkova. Program rozvoje
venkova Ceské republiky na obdobi 2007 - 2013 byl schvalen usnesenim vlady ¢. 948
dne 16. 8. 2006. Usneseni vlady predstavuje jednu z forem rozhodnuti vlady jako
kolektivniho organu, avSak na rozdil od dalsi formy rozhodnuti vlady - natizeni vlady -
neni obecné zavaznym pravnim predpisem ve smyslu pramene prava. Z tohoto diivodu
neni Program rozvoje venkova zpusobily zakladat prava ani povinnosti fyzickych nebo
pravnickych osob. S poukazem na obsah Programu rozvoje venkova se tak nelze uspésné
dovolavat pouziti kurzu v ném uvedeného k vypoctu podpory vyplacené prijemctim
dotace.

Ze znéni Programu pro rozvoj venkova navic nevyplyva, Ze by spravni organy
mély pri vypoctu pouZzit sménny kurz 29,784,- K¢ / 1,- euro, naopak ze samotného textu
je zfejmé, Ze tento kurz byl v dokumentu pouzit jako vzorovy piiklad prvniho sménného
kurzu a ma slouzit jako voditko pro urceni zplisobu vypoctu vysSe podpory. Soud
neshledal Zadny jiny rozumny diivod, proc¢ by byl uvadén kurz z roku 2005 v dokumentu
schvaleném v roce 2006, a to na dalsi obdobi do roku 2013.

Jak jiz soud uvedl vySe, prava a povinnosti prijemcl dotaci nezakladd Program
rozvoje venkova, nybrz je urcuje zakon o zemédélstvi spolecné s narizenim Rady, které
tvori zaklad celého institutu, tzn. Ze stanovi obecna pravidla pro podporu poskytovanou
Evropskou unii pro rozvoj venkova. Podminky k provadéni piislusnych programd,
vCetné vypoctu vySe poskytované dotace, pak v mezich zakona a v navaznosti na primo
pouzitelné predpisy Evropské unie upravuje natizeni vlady ¢. 79/2007 Sb.
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Konkrétni zpisob vypoctu dotace pri uplatiiovdni agroenvironmentalnich
opatfeni je zakotven v § 13 odst. 11 tohoto natizeni; vySe dotace se vypocte jako soucin
vymeéry, na kterou je poskytovana dotace v ramci prislusného agroenvironmentalniho
opatfeni, a sazby stanovené podle odstavct 1 aZ 10 pro prislusné agroenvironmentalni
opatieni. Podle odst. 12 téhoZ ustanoveni se dotace poskytuji v méné Ceské republiky,
oproti tomu sazby dotaci uvedené v § 13 odst. 1 az 10 narizeni vlady jsou stanoveny v
eurech. K prepoctu sazby dotace z eur na ¢eské koruny tak slouzi sménny kurz, ktery je
uvetejnén v prvnim Ufednim véstniku Evropské unie vydaném v kalendainim roce, za
ktery se platba poskytuje, a ktery je uveden k datu, které je nejbliZze zacatku tohoto
kalendarniho roku. Vyplacena ¢astka tak zavisi na sménném kurzu, jenZ je stanoven
obdobnym zpiisobem jako v ¢l. 7 natizeni Komise.

Pouziti pohyblivého sménného kurzu dle narizeni vlady neni v rozporu s
narizenim ¢. 2799/98, na které poukazal Zalobce v Zalobé, nebot toto narizeni v bodu ¢.
3 preambule vyslovné pocita s tim, Ze se sménny kurz eura viici narodni méné miize v
pribéhu obdobi ménit a Ze by mél byt pouzit sménny kurz platny v den, kdy nastala
rozhodna skutecnost.

Soud tedy konstatuje, Ze pevny sménny kurz uvedeny v Programu rozvoje
venkova nelze v dané véci pouzit, nebot se jednd pouze o kurz slouzici jako vzor pro
vypocet podpory; spravny kurz prepoctu z eur na ceské koruny je dan narizenim vlady,
jez koresponduje s nafizenim Komise.

Zalobce dale pouze konstatoval zpiisob piepoctu z eur na ¢eské koruny podle
sménného kurzu uveiejnéného v Urednim véstniku Evropské unie. Takové tvrzeni
neobsahuje Zadnou konkrétni namitku, a proto se jim soud nezabyval.

Ohledné namitky tykajici se stanoveni kompenzacnich plateb v eurech a z toho
vyplyvajicitho poruseni prava Zalobce soud konstatuje, Ze podle ¢l. 39 odst. 4 narizeni
Rady se agroenvironmentalni platby poskytuji zemédélciim za ticelem kryti dodate¢nych
nakladd a uslych prijmt v disledku piijatého zavazku. Vyse vyplacenych plateb vsak
neni neomezend. Podpora mize dosahnout jen urcité vyse, je limitovana maximalni
castkou stanovenou v priloze k tomuto narizeni. Nelze proto vyloucit, Ze poskytnuta
podpora nepokryje faktické naklady nékterého z prijemcti plateb. Tomuto zavéru svédci
i skutecnost, Ze narizeni Rady ani narizeni ¢. 2799/98 vyslovné neupravuji sménny kurz
z eura na Ceské koruny a zavazné nestanovi, Ze poskytovanymi platbami musi byt vzdy a
za vSech okolnosti pokryty faktické naklady prijemce plateb. Nelze proto souhlasit se
Zalobcem, Ze uvedené predpisy jsou v rozporu s narizenim vlady.

Pokud by bylo cilem evropské normy poskytnout piijemciim plateb uplné
kompenzace vzniklych nadkladt a uslého zisku, ¢l. 39 odst. 4 natizeni Rady by
neobsahoval ustanoveni o maximalni vysi podpory a soucasné by bylo ptijemctim dotace
uloZeno veskeré naklady radné prokazat. Soud tedy konstatuje, Ze poskytnuta podpora
nemusi zemédélci pokryt vSechny vynaloZené naklady a uslé prijmy. Namitka Zalobce o
vzniku nedoplatkli na kompenzacnich platbach z dvodu ridstu cen vstupl do
zemédélstvi a poklesu vyplacenych nahrad Gjmy tak neobstoji.
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Z uvedeného plyne, Ze Zalobce nema Zadné pravo na to, aby mu byly dodatec¢né
vzniklé naklady ¢i uSly zisk hrazeny v plné vysi. Namitka, Ze Zalobci napadenym
rozhodnutim vznikly nedoplatky na kompenzacnich platbach, je tedy neopodstatnéna.

K namitce tykajici se pravni a ekonomické jistoty zemédélcti soud uvadi, ze v
ramci kazdého dota¢niho programu existuje urcité riziko, které na sebe bere subjekt tim,
Zze do nékterého z dotaCnich programl vstoupi, ¢imZ rovnéz akceptuje stanovené
programové podminky. V nyni projednavaném pripadé jsou rizikové faktory
predstavovany piredevsim vyvojem sménného kurzu eura a ¢eské koruny; sazby dotace
jsou stanoveny v eurech, zato platba ma byt vyplacena v ¢eskych korunach. Postup
vypoctu dotace byl nafizenim vlady stanoven predem, a to jednozna¢nym zplisobem
podle § 13 odst. 12. Zalobce, ktery takové riziko dobrovolné pievzal, se proto nemfize
dovolavat poruSeni své pravni a ekonomické jistoty.

Soud s ohledem na shora uvedené uzavird, Ze ustanoveni § 13 odst. 12 nafizeni
vlady, resp. narizeni vlady jako celek, neni v rozporu s narizenim Rady ani s narizenim
Komise. Samotné narizeni Rady nestanovi Zadny sménny kurz a zplisob vypoctu urceny
narizenim vlady je obdobny tomu, ktery je uveden v narizeni Komise. Z narizeni Rady a
narizeni Komise nevyplyva, Ze by imyslem zdkonoddarci na trovni Evropské unie bylo
stanovit v roce 2005 stadly a nezménitelny sménny kurz na celé obdobi 2007 - 2013.
Prepocitaci kurz uvedeny v Programu rozvoje venkova slouzi, jak jiz bylo soudem
konstatovano vyse, toliko jako vzorovy priklad pro vypocet podpory.

Méstsky soud v této souvislosti odkazuje na rozsudek NejvySSiho spravniho
soudu ze dne 15. 7. 2015, ¢j. 1 Afs 45/2015-56, v némz bylo konstatovano, Ze ceska
pravni Uprava neodporuje evropské pravni upraveé a je v souladu s €l. 39 narizeni Rady.
Evropska uprava totiz ponechala na clenskych statech, jakym zpisobem dodatecné
naklady a uslé pifjmy stanovi; Ceskd republika pfitom vysla z odbornych odhadi
pramérnych hodnot naklada vzniklych v dlisledku ptijeti zavazku.

Zalobni namitky tedy soud neshledal déivodnymi, a proto Zalobu podle ust. § 78
odst. 7 soudniho radu spravniho zamitl.

Vyrok o ndhradé nakladl rizeni je odiivodnén podle ust. § 60 odst. 1 soudniho
fadu spravniho, kdyz Zalobce uspéch ve véci nemél a Zalovanému v rizeni Zadné naklady
nad ramec jeho béZnych ¢innosti nevznikly.

Poucent:

Proti tomuto rozsudku Ize podat kasacni stiznost ve lhlité dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho
spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasac¢ni stiZznosti rozhoduje
Nejvyssi spravni soud.
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Lhiita pro podani kasa¢ni stiznosti konci uplynutim dne, ktery se svym oznacenim
shoduje se dnem, ktery urcil pocatek lhiity (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li
posledni den lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhiity nejbliZe
nasledujici pracovni den. Zmeskani lhiity k podani kasac¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiZnost lze podat pouze z diivodl uvedenych v § 103 odst. 1 s. I. s. a kromé
obecnych naleZitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
vjakém rozsahu a z jakych divodu jej stéZovatel napadd, a idaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V rizeni o kasacni stiZnosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jednd nebo jej zastupuje,
vysokoSkolské pravnické vzdélani, které je podle zvlaStnich zdkonl vyZadovano pro
vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 31. srpna 2016

JUDr. Slavomir Novak, v.r.
predseda senatu

Za spravnost vyhotovent:
Jana Valkova



