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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl v senatu slozeném z predsedkyné senatu JUDr. Hany
Veberové a soudct JUDr. Jitky Hroudové a Mgr. Marka Bedficha v pravni véci zalobci:
a) Mgr. J. R., bytem v T., b) 8. Z. D., bytem v D., ¢) J. Z., bytem v J. p. J., d) PhDr. M. P.,
bytem v L., viichni zastoupeni Mgr. Pavlem Francem, advokatem se sidlem v Brng, Udolni
33, proti Zalovanému: Ministerstvo vnitra CR, se sidlem v Praze 7, Nad Stolou 3, , za G¢asti
osoby zucastnéné na fizeni: ProKraj, se sidlem v Biling, 5. kvétna 47/44, v Fizeni o Zalobé
na ochranu pred nezakonnym zasahem Zalovaného

takto:

1. Zaloba se zamita.

I1. Zadny z ucéastniki nem & pravo na nahradu nakladi Fizeni.

Odiavodnéni:

Zalobci se pred zdej$im soudem Zalobou domahali, aby soud rozsudkem uréil, Ze
registrace zmény stanov politické strany B10.cz, kterou doslo ke zmén€ nazvu na ProKraj,
byla nezakonnym zasahem Zalovaného. Soucasné navrhli, aby soud urcil, ze nezdkonnym
zdsahem zalovaného je rovnéz jeho postup, jimz shora uvedenou zménu stanov politické
strany B10.cz zaregistroval namisto toho, aby navrh rozhodnutim odmitl. Zalovany tak svym
postupem umoznil piisobeni politické strany s nazvem obdobnym tomu, ktery fadu let uziva
koalice Hnuti PRO! Kraj.

Zalobci tvrdi, Ze byli registraci zmény nazvu politické strany B10.cz na ProKraj
provedenou zalovanym dne 9. 11. 2015 zkraceni na svych subjektivnich vefejnych pravech,
nebot’ byli za politickou stranu s obdobnym nazvem - Hnuti PRO! Kraj — na kandidatni listiné
,Koalice Hnuti PRO! Kraj“ zvoleni do zastupitelstva Usteckého kraje vroce 2012.
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V disledku Zalovanym zaregistrované zmény muiize dochédzet k mateni voli¢l a vzdjemnému
zaménovani obou stran. Koalice Hnuti PRO! Kraj (déle také ,,koalice*) neni ministerstvem
vnitra registrovana jako politicka strana ani jako politické hnuti. Pod timto ndzvem vSak
predlozili stejnopisy pfedmétné kandidatni listiny koalice pro volby do zastupitelstva kraje
v roce 2012, dale také koali¢ni smlouvu, eticky kodex a dal§i dokumenty.

Registraci bylo poruSeno ustanoveni § 6 odst. 3 zdkona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych stranach a v politickych hnutich (dale jen ,,zdkon o politickych stranach®), podle
n¢hoZ se nazev strany a hnuti a jeho zkratka musi vyrazné liSit od nazvu a zkratky stran a
hnuti, které jiz vyvijeji ¢innost na izemi Ceské republiky, aby nebyly vzajemné zaménitelné.
Zasah zalované¢ho spocivajici v registraci shora popsané zmény je tedy nezdkonny, nebot
nazev ,,ProKraj“ je s nazvem Hnuti PRO! Kraj zaménitelny. Je nadto nepochybné, ze koalice
Hnuti PRO! Kraj jiz né&kolik let vyviji ¢innost na tuzemi Ceské republiky. V souladu
s ustanovenim § 8 zdkona o politickych stranach byl Zalovany povinen nazev koalice Hnuti
PRO! Kraj ochranit a registraci zmény ndzvu politické strany B10.cz odmitnout.

K wvykladu pojmu "koalice" uzivaného zdkonem ¢. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev kraji, Zalobce uvedl, Ze tento termin je politologickym a nikoli pravnim
pojmem, coz vSak neznamena, ze by se v daném piipad¢ nejednalo o sdruzeni politickych
stran. Zalobci maji za to, ze pojem "koalice" ve smyslu ustanoveni § 20 odst. 1 zikona
o volbach do zastupitelstev krajti, je tfeba interpretovat v materialnim smyslu. Ustanoveni § 6
odst. 3 zakona o politickych strandch chrani i koalice politickych stran a hnuti a nezavislych
kandidati ve smyslu ustanoveni § 20 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev kraju.
Koalice politickych stran, jakkoli neméa pravni osobnost, je chranéna &lankem 5 Ustavy Ceské
republiky. Zalovany posuzoval splnéni kritérii pro registraci pouze formalné, kdyz bral
v potaz jen politické strany a hnuti, které jiz byly registrovany. Podle ndzoru Zalobce vSak uz
skute¢nost, ze koalice politickych stran a hnuti sestavila kandidatni listinu, zaklada narok
na ochranu jejiho nazvu. Ustavné garantovana svobodna soutéz politickych stran vyzaduje,
aby ustanoveni § 6 odst. 3 zdkona o politickych strandch chranilo vSechny formy politické
participace bez rozdilu, tj. bez ohledu na jejich formélni registraci. Opacny vyklad je
v rozporu s ¢lankem 22 Listiny zékladnich prav a svobod. S ¢innosti koalice byl zalovany
obeznamen pfinejmenSim z e-mailové komunikace mezi ufednici Zalovaného Mgr. 1. V. a
¢lenem koalice Hnuti PRO! Kraj L. S., stejn¢ jako o zdméru v budoucnu registrovat Hnuti
PRO! Kraj jako politické hnuti. K diikazu o tom ptedloZzili Zalobci kopie elektronické posty
potizené mezi dny 8. 10. - 11. 11. 2015 mezi shora uvedenymi osobami. Podle Zalobcii doslo
zalobou napadenou registraci rovnéz k poruSeni ustanoveni § 127 obCanského zakoniku.

Zalovany ve vyjadieni k Zalobé vyjadfil presvédéeni, Ze Zaloba je nediivodna. Podle
n¢j neni zfejmé, z ¢eho Zalobci dovozuji své subjektivni vetejné pravo na ochranu nazvu
koalice Hnuti PRO! Kraj. Dale odkazal na ustanoveni § 20 zakona ¢. 130/2000 Sb. o volbach
do zastupitelstev kraji, podle néhoz mohou kandidatni listiny pro volby do zastupitelstev
kraji podavat registrované politické strany a politickd hnuti, jejichz c¢innost nebyla
pozastavena a jejich koalice; za kandidatni listinu podanou koalici se povazuje ta, kterou
spole¢né vSechny politické strany na kandidétni listin€ za koali¢ni ozna¢i. Jakdkoli koalice ve
smyslu volebnich zdkont je tak sestavovana ad hoc jen pro konkrétni volby. Nazev koalice je
proto platny jen pro konkrétni volby. Koalici je podle zalovaného tfeba odlisit od registrované
politické strany a politického hnuti, jez jsou pravnickymi osobami a tém - na rozdil od koalic -
svéd¢i pravo na provedeni registrace Ci registrace zmény stanov, pokud se jejich nazev
dostate&nd odlisuje od nazvu stran, které jiz vyvijeji na Gzemi Ceské republiky ¢innost. Ani v
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ptipadé registrace kandidatni listiny Ceskym statistickym ufadem se nejedna o registraci
subjektu jako takového.

V souladu s ustanovenim § 34 zakona €. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho (déle
jen s.t.s.) vyzval soud osobu zc¢astnénou na fizeni ProKraj k vyjadfeni, zda bude sva prava
v ramci fizeni uplatiiovat. Politicka strana ProKraj ve lhuté sdé€lila, Zze sva prava uplatiiovat
bude a ve svém vyjadieni podpofila stanovisko Zalovaného.

Ze spravniho spisu piedlozeného Zalovanym spravnim orgénem zjistil soud nasledujici
pro rozhodnuti ve véci samé podstatné skutecnosti:

Dne 22. 10. 2015 podala politicka strana B10.cz navrh na registraci zmény stanov,
kterou dne 10. 10. 2015 schvélila celostatni konference strany. Vedle zmén ve zplsobu
jednani statutarniho orgéanu strany, byla celostatni konferenci schvélena rovnéz zména nazvu
strany z B10.cz na ProKraj, zkracené Pro. Pfilohou podéni je zapis z celostatni konference
strany. Na zaklad¢ sdéleni zalovaného k nedostatkiim, které byly zjiSt€ny v navrhu, ptedlozila
dne 4. 11. 2015 strana ProKraj (dfive B10.cz) pozménény navrh na registraci zmén stanov,
v némz byla zkratka nazvu strany ,,Pro* s ohledem na subjekt, jenz byl pod tymzZ ndzvem jiz
registrovan, zménéna rovnéz na ,,ProKraj“. I tento navrh byl doplnén o zapis z celostatni
konference strany ze dne 3. 11. 2015 a o aktudlni znéni nové schvalenych stanov. Sdélenim ze
dne 19. 11. 2015 oznamil zalovany politické stran¢ ProKraj, ze navrhovana registrace zmény
stanov byla ke dni 9. 11. 2015 provedena.

Soud projednal véc bez nafizeni jednani, nebot ucastnici fizeni k vyzvé soudu
nevyjadfili vyslovny nesouhlas s timto postupem. Ma se tedy za to, ze s rozhodnutim
bez nafizeni jedndni souhlasi (ust. § 51 odst. 1 soudniho fadu spravniho). ProtoZe se Zalobci
domahali toliko urceni, Ze tvrzeny zdsah byl nezdkonny, rozhodl soud na zéklad¢ skutkového
a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé zasahu (ust. § 87 odst. 1 s. f. s.) a dospél k zavéru, ze
zaloba neni diivodna.

Méstsky soud v Praze pfi hodnoceni diivodnosti podané zaloby vychdzel z pojmového
vymezeni nezdkonného zasahu obsazeného v § 82 zakona ¢. 150/2002 Sb. — soudniho fadu
spravniho v platném znéni ( déle jen s. f. s.), podle které¢ho kazdy, kdo tvrdi, ze byl ptimo
zkracen na svych pravech nezdkonnym zasahem, pokynem nebo donucenim (dale jen
"z&sah") spravniho organu, ktery neni rozhodnutim, a byl zaméfen piimo proti nému nebo v
jeho dusledku bylo proti nému piimo zasazeno, muze se zalobou u soudu domahat ochrany
proti nému nebo urceni toho, Ze zasah byl nezdkonny.

Zalobci nezakonny zasah spatfuji vjednani Zalovaného, ktery dne 9. 11. 2015
registroval zménu stanov politické strany B10.cz spocivajici ve zméné¢ ndzvu na ProKraj
namisto toho, aby vydal rozhodnuti o odmitnuti registrace takové zmény.

Zalobci jsou piesvédéeni o tom, Ze Zalovany provedenou registraci zasahl do jejich
vetejnych subjektivnich prav, nebot’ byli za politickou stranu s obdobnym ndzvem - Hnuti
PRO! Kraj — na kandidatni listin€¢ ,,Koalice Hnuti PRO! Kraj* zvoleni do zastupitelstva
Usteckého kraje v roce 2012. V disledku alovanym zaregistrované zmény miize dochazet
k mateni volicl a vzdjemnému zaménovani obou stran.

Podle ustanoveni § 6 odst. 3 zdkona o sdruzovani v politickych stranadch se nazev
strany a hnuti a jeho zkratka musi vyrazné liSit od nazvu a zkratky stran a hnuti, které jiz
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vyvijeji ¢innost na tizemi Ceské republiky, aby nebyly vzijemn& zaménitelné. Zalobci maji za
to, Ze zalovany byl pfi posuzovani pfedmétného navrhu na registraci zmeény stanov povinen
zkoumat nikoli pouze to, zda pod ndzvem obdobnym nazvu ProKraj neni jiz n¢jaka politicka
strana registrovana, nybrz 1 to, zda pod takovym ndzvem jina politickd strana, resp. politické
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registrace.

Z listin ptedlozenych Zzalobci spole¢né s podanou Zalobou vyplyva, Ze koalice Hnuti
PRO! kraj je sdruzenim tii politickych stran: Hnuti za nezédvisly a harmonicky rozvoj obci a
mést, Kiestanské demokratické unie — Ceskoslovenské strany lidové a Strany zelenych. Tyto
registrované politické strany uzaviely dne 12. 9. 2012 ,Koalicni smlouvu®, upravujici
podminky spoluprace pii postupu pied volbami do zastupitelstva Usteckého kraje v roce
2012, financovéani ptfedvolebni kampané a spole¢ny postup po volbach. Méstsky soud
zduraziuje, Ze koalice Hnuti PRO! Kraj (dale také ,koalice*) neni ministerstvem vnitra
registrovana jako politicka strana ani jako politické hnuti.

Z ustanoveni § 6 odst. 3 zdkona o sdruzovani v politickych strandch je patrné, ze
nezaménitelnost je zdkonem vyZadovana ve vztahu mezi ndzvy politickych stran a politickych
hnuti, kdyz dle § 6 odst. 1 tohoto zédkona tyto strany a hnuti vznikaji registraci. K otdzce
zaménitelnosti nazvu volebnich stran se vyjadiil i Ustavni soud ve svém usneseni ze dne
26.11.2015, &.j. 111 US 102/15, ( dostupny na www.nalus.cz ), ve kterém zdtiraznil, Ze volebni
strany (§ 20 odst. 1 volebniho zdkona) nejsou identické s politickymi stranami a hnutimi,
nebot’ ji mohou tvofit 1 dalsi subjekty. Volebni strany nejsou identifikovatelné toliko jen dle
jejich nazvu, ale dle celé fady atributl (vylosované Cislo volebni strany, jednotlivi kandidati,
¢1 vylosované &islo volebni strany ve spojeni se jménem strany), coZ Uzce souvisi prave s
volebnim systémem do komunélnich voleb, zaloZenym na zasadé¢ pomérné¢ho zastoupeni.
Ustavni soud v tomto usneseni také odkazal na usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 10. 9.
2010 €. j. 29 A 83/2010 — 18, ve kterém tento soud vylozil ze "zadkonodarce ¢ini vyznamny
rozdil mezi stranami volebnimi a politickymi stranami (hnutimi)", nebot’ "volebnimi stranami
podle zdkona o volbach do zastupitelstev obci totiz mohou byt vedle registrovanych
politickych stran ¢i hnuti 1 nezavisli kandidati, sdruZeni nezavislych kandidati nebo sdruZeni
politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidatd", a tudiz "pojem volebni
strany je tak pojmem podstatné SirSim neZ pojem strany politické"; Z odborné literatury
vyplyva, ze politické strany jsou privilegovanym a trvalym sdruZzenim obc¢anti, maji pravni
subjektivitu, podléhaji registraci, jsou oddé€leny od statu, ve své organizaci a ¢innosti se fidi
demokratickymi principy a navzajem mezi sebou svobodné soutézi na zaklad€ principu
rovnosti (k tomu srov. Simi¢ek, V.: Politické strany v pravnim fadu, in. J. Kunc (ed.)
Demokracie a Gstavnost, Karolinum, Praha 1999, str. 189). Podrobnéji k politickym stranam a
jejich vysadnimu postaveni viz i Filip, J.: Ustavni pravo Ceské republiky, 4. opravené a
doplnéné vydani, Ustavni zaklady, Masarykova univerzita, 2003, str. 347 a nasl. Ze shora
oznacenych divodi podle krajského soudu zdkonodarce politické strany daslednéji chrani.
Jednim z projevi této dislednéjsi ochrany je podle krajského soudu i § 6 odst. 3 zdkona o
sdruzovani v politickych stranach, podle néhoz se musi ndzev politické strany a jeho zkratka
vyrazné li§it od nazvu a zkratky politickych stran, které jiz vyvijeji ¢innost na izemi Ceské
republiky, aby nebyly vzajemné zaménitelné.

Na zaklad¢ shora uvedené¢ho dospél soud k zavéru, ze tuzemskd pravni uprava takto
neregistrované sdruzeni nestranikil, kterym je koalice hnuti PRO! kraj, nechrani. To dle soudu
vyplyva jiz ze samotné podstaty tohoto institutu, nebot’ Zalobci tvrzend koalice ¢i nasledné
vzniklé hnuti PRO! kraj je sdruzenim nestranikl, ktefi, jak sami zalobci v podané Zalobé
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uvadgji, sdileji myslenky na obnovu Usteckého kraje. Je tak na rozdil od politické strany, jak
soud jiz shora uvedl, pouhym institutem umoznujicim ucast ve volbach osobam (kandidatim),
které nehodlaji kandidovat za politickou stranu ¢i hnuti, tedy pouhou konstrukei umoznujici
ucast kandidatt, kteti nekandiduji v ramci politické strany ¢i hnuti. Méstsky soud v této
souvislosti dopliiuje, ze ndzev Hnuti Pro! kraj je ndzvem obecnym, specifikujicim pouze druh
volebni strany, resp. ndzvem umoziujicim kandidaturu v obecnich volbach. Z uvedeného
vyplyvéa Ze registrace politickych stran a hnuti, tak jak je pozadovana v ustanoveni § 6 odst. 3
je zésadni skutecnosti, kterda ma vliv na posouzeni, zda musi byt ve vztahu mezi subjekty
splnéna zde uvedena zakonna podminka, tj. odliSnost nazvu a zkratky tak, aby nebyly nazvy
politickych stran a politickych hnuti vzdjemné zaménitelné. Nepostaci tedy pouhé vykonavani
¢innosti, jak tvrdi Zalobci, kdyz neni sporné, ze Hnuti PRO! Kraj politickou stranou ani
politickym hnutim neni. Nebyl tak zdkonny diivod pro to, aby ministerstvo chranilo nazev
koalice v priibéhu registrace zmény nazvu politické strany, kdyz Zalobci tvrzena registrace u
statistického ufadu pro ucast v krajskych volbéach, neni registraci politické strany ve smyslu
ustanoveni § 6 zdkona o sdruZovani v politickych stranach.

Soud povazuje za nutné s odkazem na ustanoveni § 20 odst. 1 zdkona ¢. 130/2000 Sb.
o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nekterych zakont, ( dale jen ,,volebni zakon®)
uvést, Ze koalice stran je sestavovana pro dané konkrétni volby, tedy i nazev koalice je platny
pravé pro tyto volby. Ve volbach nasledujicich mize stejna koalice vystupovat pod jinym
nazvem. Z zadného zdkonného ustanoveni nevyplyva, Ze by pod nazvem této koalice
nemohla vystupovat v ptiStich volbach koalice jinych politickych stran a hnuti. I z toho Ize tak
usoudit, Ze ochrana nazvu koalice i pro obdobi pro volbach neni na misté.

S ohledem na vySe uvedené zavéry je proto soud nazoru, Ze Zalovany byl opravnén
zménu stanov politické strany B10. cz spocivajici ve zmén€ nazvu politické strany na Prokraj
provést, kdyZ tato registrace nebyla nezakonnym zdsahem do prav Zalobcil jako zéstupct
koalice, proto zalobu jako nedtivodnou dle § 87 odst. 3 s.t.s. zamitl.

O nakladech fizeni bylo soudem rozhodnuto podle ustanoveni § 60 odst.1 s.t.s., kdy
podle uspéchu ve véci by pravo na nadhradu nakladd fizeni naleZzelo Zalovanému spravnimu
ufadu, kterému vsak zadné prokazatelné naklady v fizeni nad ramec béznych cinnosti
spravniho Gfadu nevznikly. Soud proto vyslovil, Ze Zadny z Gi€astnikii nema pravo na ndhradu
nakladu fizeni.

Poudeni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost ve lhtité¢ dvou tydnli ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se poddva ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje NejvySsi spravni
soud.

Lhita pro podani kasa¢ni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim
shoduje se dnem, ktery urcil pocatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni
den lhity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem Ilhity nejblize nésledujici
pracovni den. Zmeskani lhity k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodii uvedenych v ustanoveni § 103 odst.1 s.t.s.
a kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz
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smétuje, v jakém rozsahu a z jakych divodi jej stézovatel napadd, a idaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasac¢ni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedné nebo jej zastupuje, vysokoskolské
pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonl vyZzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol
pro zaplaceni soudniho poplatku na ucet NejvysSSiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 8. zafi 2016
JUDr. Hana Veberova
pfedsedkyné senatu



