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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Mestsky soud v Praze rozhodl v senété slozeném z predsedy JUDr. Slavomira Novaka
a soudct JUDr. Marcely Rouskové a JUDr. Hany Pipkové v pravni véci zalobce:
Ceskomoravska loterijni a.s., IC: 26722071, se sidlem Praha 4, Zeleny pruh 1294/52, zast.
JUDr. Jindfichem ValiSem, advokatem, se sidlem Praha 1, Opatovicka 4, proti zalovanému:
Odvolaci finanéni Feditelstvi, se sidlem Brno, Masarykova 31, vfizeni o Zalobé proti
rozhodnuti Financ¢niho feditelstvi pro hl. m. Prahu ze dne 13.12.2012, ¢.j.: 18744/12-1400-
102653,

takto:

I. Zalobase zamita.

II. Zadny z ucastnikii nema pravo na niahradu nakladi Fizeni.

Odiavodnéni:

Zalobce se podanou Zalobou doméhal zruSeni rozhodnuti Finanéniho feditelstvi
pro hlavni mésto Prahu, konkrétné rozhodnuti ze dne 13.12.2012, ¢.j.: 18744/12-1400-
102653, kterym bylo zamitnuto odvolani Zalobce a potvrzen platebni vymér Finan¢niho ufadu
pro Prahu 4 ze dne 26.7.2012, ¢.j. 429660/12/004964107970, na zalohu na odvod z loterii a
jinych podobnych her za 1. kalendaini Ctvrtleti ve vys$i 713.341,-K¢.

Zalobce v Zalobé namital, Ze v fizeni byl nespravné aplikovan zakon &. 202/1990 Sb.,
o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni zédkona ¢. 458/2011 Sb., nebot’ dle ndzoru
zalobce se na n¢j pravni uprava obsazenda v zakoné 202/1990 Sb. ve znéni ucinném od
1.1.2012 nevztahuje. Tento ndzor argumentac¢né podpofil nasledovné:
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Zalobce konkrétné uvedl, Ze je provozovatelem okamzité loterie.

V dob& podani zaloby byl Zalobce drzitelem sedmi platnych rozhodnuti o povoleni
okamyzitych loteriic, vydanych pied 1.1.2012. Zalobce za povoleni okamzitych loterii zaplatil
spravni poplatky v sazbach stanovenych v zdkoné ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve
znéni pied 1.1.2012, &astku 10.996.000,-K¢. Zalobee uvedl, e s vyjimkou jedné loterie byl
dle rozhodnuti ministerstva financi povolujicich jednotlivé loterie a dle § 16 zakona ¢.
202/1990 Sb., ve znéni u¢inném ke dni 31.12.2011, povinen odvadét ¢ast vytézku na vefejné
prospésné ucely nejpozdeji do 31.3. nasledujiciho roku po skonceni ucetniho obdobi, ve
kterém byla Cast vytézku vytvotena.

Zalobce namital, Ze novelou zakona o loteriich &. 202/1990 Sb., provedenou zakonem
¢. 458/2011 Sb., byla s t¢innosti od 1.1.2012 vloZena do zékona cast Sesta upravujici odvod
z loterii a jinych podobnych her s tim, Ze dle nov€ vloZzeného § 41 odvodu z loterii a jinych
podobnych her podléhaji provozovatelé vSech loterii a jinych podobnych her. Dle Zalobce
piechodna ustanoveni zakona ¢. 458/2011 Sb. uvedenou otazku netesi, nelze proto dovozovat,
ze by odvod zloterii a jinych podobnych her mél byt hrazen za loterie povolené pred
1.1.2012.

Dle ¢lanku VIII. bodu 1. pfechodnych ustanoveni v zakoné€ ¢. 458/2011 Sb., pro ¢ast
vytézku z loterii a jinych podobnych her podle § 4 zakona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni ¢inném
pifede dnem nabyti U¢innosti ¢l. VII tohoto zdkona, pro vyuctovani podle § 28 zdkona ¢.
202/1990 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti G€innosti ¢l. VII tohoto zédkona, a pro
odvod na statni dozor podle § 29 zakona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni G¢inném piede dnem
nabyti u¢innosti ¢l. VII tohoto zdkona, se pouZije zdkon €. 202/1990 Sb., ve znéni G€¢inném
prede dnem nabyti G¢innosti ¢l. VII tohoto zdkona.

Dle ¢lanku VIII. bodu 2. pfechodnych ustanoveni v zdkoné ¢. 458/2011 Sb. prvnim
odvodovym obdobim podle § 41e zdkona €. 202/1990 Sb., ve znéni u¢inném ode dne nabyti
ucinnosti ¢l. VII tohoto zdkona, je obdobi ode dne nabyti u¢innosti ¢l. VII tohoto zdkona do
31. prosince 2012.

Zalobce z citovanych ustanoveni dovodil, Ze odvod z loterii a jinych podobnych her
budou povinni hradit provozovatelé¢ okamzitych loterii z loterii povolenych po 1.1.2012,
pticemz loterie povolené pted timto datem budou dokonceny podle pravni tpravy platné do
prijeti zdkona ¢. 458/2011 Sb. a proto u okamzitych loterii povolenych pred 1.1.2012 by
provozovatelé téchto loterii méli i nadale odvadét ¢ast vytézku na vetejné prospesné ucely.

Zalobce zavérem uvedl, Ze za situace, kdy jiz zaplatil pausalizovanou dai ve vysi
10.996.000,-K¢ a dale odvedl vytézek na verejné prospesné ucely v souhrnné vysi 1.056.555,-
K¢ a nyni by mél hradit odvod z loterii a jinych podobnych her, by fakticky znamenalo
uplatnéni rezimu dvojiho zdanéni a véazné poskozeni opravnénych zijml provozovatell
okamzitych loterii.

Zalovany navrhl Zalobu zamitnout. Ve vyjadfeni k Zalob& poukézal na ust. § 41 zikona
o loteriich, vnémz je definovan subjekt odvodu, a na vyklad piechodnych ustanoveni,

zejména bodu 1 ¢l. VIII zdkona ¢. 458/2011 Sb. RovnéZz zminil divodovou zpravu
vysvétlujici pfechodnd ustanoveni tak, ze: ,,Vzhledem k odiivodnénému predpokladu existence
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k 1. lednu 2012 neodvedenych odvodii casti vytézku za predchdazejici obdobi, je nezbytné, aby
se na tato plnéni pouzival zakon ve znéni ucinném pred 1. lednem 2012.“ Odvod na vetejné
prospésné ucely v podobé ucinné do 31.12.2011 se po nabyti Gi¢innosti zdkona ¢. 458/2011
Sb. u loterii uplatni pouze v ptfipadé, ze se bude jednat o odvod z vytézkii z provozovani
loterii za kalendaini rok 2011, pfipadné roky pfedchozi. S ti¢innosti od 1.1.2012 byl odvod na
vefejné prospésné ucely dle ust. § 4 odst. 2 zdkona ¢. 202/1990 Sb. ve znéni uc€inném do
31.12.2011 nahrazen odvodem za loterie a jiné podobné hry dle ¢asti Sesté zakona ¢. 202/1990
Sb. u¢inného od 1.1.2012. Nedochazi proto ke dvojimu zdanéni, ale k nahrazeni odvodu na
vetejne prospésné ucely odvodem z loterii.

V replice ze dne 2.5.2013 Zalobce poukdzal na Snémovni tisk 473/0, ¢ast ¢. 1/3,
v némz je konstatovano, ze spravni poplatek u stiracich loterii povolenych pied 1.1.2012 méa
charakter skryté dané. Zalobce zdtiraznil, Ze vydavani licenci je u stiracich lost na rozdil od
ostatnich loterijnich produkti pifesn¢ Casové omezené a v pripadé¢ zmény legislativy je
z hlediska planovani dopadi do ekonomiky firmy nezbytné, aby se zmény promitly az u nové
udélovanych licenci a poukdzal na moZnou analogii v pfipadé zachovani podminek
leasingovych smluv v pfipadé zmén DPH. K vyjadfeni pfipojil tabulky s vypoctem spravniho
poplatku za vydani povoleni k okamzité loterii pted a po novele provedené zakonem ¢.
458/2011 Sb., a s variantou uhrazeného spravniho poplatku podle trzeb do 31.12.2011 za
soucasné aplikace loterijni dan¢ od 1.1.2012.

Méstsky soud v Praze na zékladé¢ podané Zaloby prezkoumal napadené rozhodnuti,
jakoz 1 fizeni, které jeho vydani ptedchéazelo, a to v mezich Zalobnich bodt, kterymi je vazan
(§ 75 odst. 2 véta prva zdk. ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, dale jen ,s.f.s.”), pfi
pirezkoumani vychdzel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani
spravniho organu (§ 75 odst. 1 s.f.s.) a po provedeném fizeni dospél k zavéru, Ze Zaloba neni
dtvodna.

K osobé zalovaného je nejprve tieba uvést, ze v dobé vydani zalobou napadenych
rozhodnuti pfezkoumavalo rozhodnuti finan¢nich ufadi vydana ve spravnim fizeni finanéni
reditelstvi [§ 9 pism. ¢) zdkona ¢. 531/1990 Sb., o tizemnich finan¢nich orgénech]. Podle § 7
pism. a) zakona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, jimz byl zakon &.
531/1990 Sb. ke dni 1. 1. 2013 zruSen, vykonava pusobnost spravniho organu nejblize
nadfizeného finan¢nim Gfadiim, a tedy i rozhoduje o podanych odvolanich, Odvolaci finanéni
feditelstvi se sidlem v Brn€. Pisobnost k rozhodovani o odvolani v posuzované véci tak piesla
z Finanéniho feditelstvi pro hlavni mésto Prahu na Odvolaci finanéni feditelstvi. Zalobce
podal u soudu dne 14.2.2013 zalobu proti Finan¢nimu feditelstvi pro hlavni mésto Prahu.
Z divodu ptechodu pisobnosti spravniho orgdnu jednal soud v fizeni jako s Zalovanym
s Odvolacim finan¢nim feditelstvim.

Soud vychazel z nésledujici pravni upravy:

Dle ust. § 2 pism. d) zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach
jsou okamzité loterie takové, pfi nichz ucastnik hry, v provozovatelem stanovenych obdobich,
na vyznacené, az do doby koupé zakryté Casti sdzkového tiketu nebo losu, jejim setfenim po
uhrazeni vkladu zjisti pfipadnou vyhru nebo prohru.
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Dle ust. § 4 odst. 2 zdkona ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve
znéni u¢inném do 31.12.2.2011, povoleni (k provozovani loterie a jiné podobné hry) se vyda,
jestlize provozovani loterii a jinych podobnych her je v souladu s jinymi pravnimi pifedpisy,
nenarusuje vefejny poradek, je zaruceno jejich fadné provozovani véetné fadného technického
vybaveni a bude-li na socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak vetejné
prospésny ucel pouzito Casti vytézku ve vysi, kterd odpovida v tabulce stanovenému procentu,
to je nejméné 6 % az 20 % z rozdilu, o ktery pfijem provozovatele, tvofeny vSemi vsazenymi
¢astkami ze vSech jim provozovanych her podle § 2 a § 50 odst. 3, které podlé¢haji vytuctovani
v ucetnim obdobi, pfevySuje vyhry vyplacené sazejicim, spravni poplatky, mistni poplatky a
naklady statniho dozoru (dale jen "Cast vytézku"). Za vsazenou ¢astku se povazuje souhrn
piijatych plnéni provozovatele, ktery tvoii sdzka (vklad) a ptipadny poplatek ¢i jiné plnéni
souvisejici s uskuteCiiovanou sazkou. Tento poplatek ¢i jiné plnéni souvisejici s
uskutecniovanou sazkou nevstupuji do vypoctu vyse vyhry podle ustanoveni § 2 pism. h).

Vyse
rozdilu
v mil. K¢ do 50 50-100 100-500 500-1000 nad 1000

Stanovené %
odvodu 6 % &8 % 10 % 15 % 20 %

Odvod c¢asti vytézku v uréené vysi na vefejné prospesné ucely spliuje podminku
stanovenou zvlastnim pfedpisem.
Dle bodu 17. ¢l. VII ¢asti ¢tvrté zdkona €. 458/2011 Sb. upravujiciho zménu zékona o

loteriich a jinych podobnych hrach, se za cast patou vklada nova cast Sesta, kterd vcetné
nadpisu zni:

,,CAST SESTA
ODVOD Z LOTERII A JINYCH PODOBNYCH HER

§ 41
Poplatnik odvodu

Poplatnikem odvodu z loterii a jinych podobnych her je provozovatel loterie nebo jiné
podobné hry.

§4la
Pifedmét odvodu

Predmétem odvodu z loterii a jinych podobnych her je provozovani loterie nebo jiné
podobné hry.
[...]

§4le
Odvodové obdobi
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Odvodovym obdobim je kalendéini rok.

[...]

§4lg
Zalohy

(1) Odvod z loterii a jinych podobnych her se plati prostfednictvim Ctvrtletnich zaloh
na odvod, které se spravuji jako dan podle danového fadu. Zalohy se neplati za posledni
ctvrtleti odvodového obdobi.

(2) Zéaloha na odvod se vypocte za zalohové obdobi, kterym je kalendaini Ctvrtleti,
jako odvod z loterii a jinych podobnych her.

(3) Poplatnik odvodu z loterii a jinych podobnych her je povinen podat hlaSeni k
odvodu z loterii a jinych podobnych her a souc¢asné zaplatit zalohu.

(4) Na hlaSeni poplatnika odvodu z loterii a jinych podobnych her se pouZiji
ustanoveni danového fadu o hlaSeni platce dané. Zjisti-li poplatnik odvodu z loterii a jinych
podobnych her do podani odvodového ptiznani, ze udaje uvedené v hlaseni poplatnika
odvodu z loterii a jinych podobnych her nebyly spravné, neni povinen podat nasledné hlaseni.

[...]
CL VIII
Pfechodna ustanoveni

1. Pro ¢ast vyté€zku z loterii a jinych podobnych her podle § 4 zdkona €. 202/1990 Sb.,
ve znéni ucinném prede dnem nabyti G¢innosti ¢l. VII tohoto zédkona, pro vyuctovani podle §
28 zékona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni u¢inném piede dnem nabyti Uc¢innosti ¢l. VII tohoto
zakona, a pro odvod na statni dozor podle § 29 zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni ¢inném
pfede dnem nabyti u¢innosti ¢l. VII tohoto zédkona, se pouzije zakon €. 202/1990 Sb., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti Gi¢innosti ¢l. VII tohoto zékona.

2. Prvnim odvodovym obdobim podle § 4le zdkona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni
ucinném ode dne nabyti G¢innosti ¢l. VII tohoto zdkona, je obdobi ode dne nabyti Gi¢innosti ¢l.
VII tohoto zékona do 31. prosince 2012.

3. Prvnim zalohovym obdobim podle § 41g odst. 2 zakona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni
ucinném ode dne nabyti G¢innosti ¢l. VII tohoto zdkona, je obdobi ode dne nabyti Gi¢innosti ¢l.
VII tohoto zakona do konce kalendainiho ¢tvrtleti kalendainiho roku 2012, ve kterém ¢l. VII
tohoto zékona nabyl Gi¢innosti.*

V ¢l. LXXVIII zakona ¢. 458/2011 Sb., upravujiciho pfechodnéd ustanoveni, je pod
bodem 1. stanoveno, ze: ,Bylo-li fizeni, které je pfedmétem spravniho poplatku podle
polozky 21 pism. a), c), e) nebo f) pfilohy k zdkonu ¢. 634/2004 Sb., ve znéni u¢inném piede
dnem nabyti u¢innosti ¢l. VII tohoto zdkona, zahdjeno piede dnem nabyti G¢innosti ¢l. VII
tohoto zakona, postupuje se pfi stanoveni sazby a vypoctu tohoto poplatku podle dosavadnich
pravnich predpist, a to i v pfipadech, kdy se spravni poplatek stane splatnym ode dne nabyti
ucinnosti ¢l. VII tohoto zakona.*
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Ve véci byla spornou interpretace a aplikace ust. ¢l. VII bodu 17. zédkona ¢. 458/2011
Sb. (tzn. nové€ vlozené ¢asti Sesté upravujici odvod z loterii a jinych podobnych her) a ust. ¢l
VIII obsahujiciho pfechodna ustanoveni. S ohledem na tvrzeni Zalobce, dle které¢ho je
fakticky stizen dvojim zdanénim, se soud nejprve zabyval pfechodnymi ustanovenimi
obsaZzenymi v ¢l. LXXVIII zakona €. 458/2011 Sb., souvisejicimi s poplatkovou povinnosti
Zalobce.

Vyse poplatkové povinnosti Zalobce za vydani povoleni okamzité loterie podle § 2
pism. d) zédkona ¢. 202/1990 Sb. byla obsazena v polozce 21 pism. a) piilohy zakona ¢.
634/2004 Sb., o spravnich poplatcich ve znéni u¢inném do 31.12.2011. Mezi G€astniky nebylo
sporu, Ze fizeni, jejichz predmétem byly spravni poplatky dle polozky 21 pism. a) pfilohy k
zakonu ¢. 634/2004 Sb., byla zahdjena pfede dnem nabyti ucinnosti ¢l. VII zakona ¢.
458/2011 Sb., tzn. pted 1.1.2012, a rovnéz nebylo sporu, ze zalobce za pfedmétna povoleni
okamzitych loterii zaplatil na spravnich poplatcich pied 1.1.2012 celkem c¢astku 10.996.000,-
K¢, tzn. ze pred uvedenym datem byla fizeni zahdjena i skoncena a piechodna ustanoveni se
proto v tomto piipad€ neuplatni.

Spornou byla otazka, zda se mé& u okamzitych loterii povolenych pfed 1.1.2012 i
nadale odvadét Cast z vytézku na vetfejné prospesSné ucely ve smyslu § 4 odst. 2 zakona ¢.
202/1990 Sb., nebo zda se na provozovatele loterii povolenych pied 1.1.2012 bude vztahovat
povinnost odvodu z loterii a jinych podobnych her, v ¢emz Zalobce spatfoval protitistavni
dvoji zdanéni.

Soud predesild, Ze k dvojimu zdanéni by doSlo zejména v ptipadé, Ze by Zalobce byl
povinen soucasn¢ odvadét Cast z vytézku na vefejné prospesné ucely a soucasné hradit
odvody z loterii. Tak tomu ale v daném piipadé€ neni. Z obsahu Zaloby je ziejmé, Ze divodem,
pro ktery zalobce broji proti aplikaci nové pravni upravy na jiz povolené okamzité loterie je
skutecnost, Ze odvody za povolené loterie pro n¢j budou fakticky znamenat vétsi danovou
zatéz nez by predstavovaly odvody ¢asti vytézku na vetfejné prospésné ucely podle predchozi
pravni upravy.

Zalobce v zalob& upozoriioval na specifika okamzitych loterii. Nutno viak fici, Ze
zakon 458/2011 Sb., s ucinnosti od 1.1.2012, v ¢asti zakotvujici odvod z loterii a jinych
podobnych her Zadné rozliSeni loterii neobsahuje, kdyz uziva vyluéné pojem ,loterie. UZiti
takového pojmu pak vede k zavéru, ze se dand pravni Uprava vztahuje na vSechny druhy
loterii, v€etné loterii okamzitych, pro néz zadna specificka pravni Gprava ptijata nebyla.

VylozZeni ¢lanku VIII bodu 1. pfedmétnych prechodnych ustanoveni nelze omezit na
vyklad jazykovy, nebot’ jazykovy vyklad nedavd jednozna¢nou odpovéd na otazku, zda
pouziti zékona ¢. 202/1990 Sb., ve znéni ucinném prede dnem nabyti u¢innosti ¢l. VII tohoto
zakona se bude vztahovat na loterie povolené pied nabytim uc¢innosti novelizovaného znéni,
tzn. pied 1.1.2012, ¢i zda se pivodni pravni Gprava uplatni pouze v ptipad¢, Ze se bude jednat
0 odvod z vytézkil z provozovani loterii za kalendaini rok 2011, pfipadné roky piedchozi.
Soud tedy musel aplikovat i dal§i interpretacni metodu, a to vyklad teleologicky. Oba
ucastnici fizeni poukazovali na dokument: Snémovni tisk 473/0, ¢ast €. 1/3. V ¢&asti tykajici se
zmény zdkona o loteriich a jinych podobnych hrach je uvedeno: ,Néavrh vychazi z
Programového prohlaseni vlady, které¢ uvadi, ze ,,vlada pristoupi k vys$s§imu zdanéni loterit,
veSkerého hazardu a k odstranéni vyjimek v této oblasti. Pfijmy firem podnikajicich v této
oblasti budou zdanovany jednotnou sazbou 20 %. Tato dan bude pfijmem statniho rozpoctu.*
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a rovneéz z jeho dodatku, kde je uvedeno ,,Vldda navrhne zruseni osvobozeni dan¢ z piijmil
pravnickych osob pro loterijni spolecnosti a navrhne zavedeni zvlastni loterijni dané tak, aby
celkova vyse odvodi do vefejnych rozpocti byla vyssi, nez stanovuje poslaneckou
snémovnou schvalend novela loterijniho zdkona. Koalice uc¢ini vSechny nezbytné kroky, aby
legislativni proces byl ukoncen do 31. 12. 2011 tak, aby loterijni dan byla zavedena od 1. 1.
2012.“. V tomto kontextu navrh piinasi tyto zasadni zmény:

= zruSeni odvodu z ¢asti vytézku a s nim moZznosti poplatnika tuto davku alokovat;

= zavedeni odvodu z loterii a jinych podobnych her; narozdil od odvodu z ¢asti vytézku
bude sazba tohoto odvodu linearni;

* odvod bude spravovan finanénimi ufady; tim dojde k vyznamnému sniZeni
administrativnich nakladi zejména na strané provozovatelli a obci a k mirnému
narastu agendy finan¢nich ufadi;

* odvod bude pfijmem statniho rozpoctu a obecnich rozpoctu;

= zruSeni osvobozeni od dané zpfijmi pro pfijmy z provozovani loterii a jinych
podobnych her a dalSich vyjimek v zakoné¢ o danich z ptijmi;

= zruSeni mistniho poplatku za provozovany vyherni hraci pfistroj a jiné technické herni
zafizeni; rozpoctovy vypadek obci bude kompenzovan podilem na ¢asti odvodu
z provozovani loterii nebo jinych podobnych her;

= T{pravu vySe spravnich poplatkl, které do budoucna budou mit ryze poplatkovy
charakter a nikoliv charakter skrytého zdanéni.

[...]
K &l VIII

» Vzhledem k odivodnénému piedpokladu existence k 1.lednu 2012 neodvedenych
odvodi ¢asti vytézku za predchazejici obdobi, je nezbytné, aby se na tato plnéni
pouzival zdkon ve znéni G¢inném pred 1. lednem 2012.%

Z divodové zpravy vyplyva, Ze cilem piijaté novely bylo zavedeni zvlaStni loterijni dané
za ucelem vyssiho odvodu do vefejnych prostiedkt, za soucasného zruseni odvodu z Casti
vytéZku. Smyslem navrhované novely byla tedy zména zpiisobu zdanéni loterii. Z divodové
zpravy nevyplyva, ze by zdkonodarce pocital s dvojkolejnosti rezimu a ze by snad mélo
dochazet k rozdéleni loterii na ty povolené pied zménou zdkona a po ném. Ba pravé naopak,
z diivodové zpravy je seznatelny zamér zakonodarce pravni upravu zmenit, resp. zefektivnit a
tomuto zaméru by zminovand dvojkolejnost rezimu rozhodné neodpovidala. Navic pfechodna
ustanoveni obsazena v ¢l. VIII byla dana jednozna¢né¢ do souvislosti vyhradné s existenci
neodvedenych odvodl ¢asti vytézku za obdobi ptedchéazejici 1.1.2012. To tedy znamena, ze
na ,,staré*
uprava.

413

odvody ¢asti vytézku, které nebyly odvedeny do 1.1.2012, se pouZije ,,stara“ pravni

Obecné feceno, danova povinnost je jednou z zivotnich jistot. Struktura a vySe dani se
vsak v pribéhu ¢asu mohou meénit, zejm. s ohledem na vyvoj ekonomiky, prosazovani
ruznych politickych smért, potieb statu apod.

Zalobce ve vztahu k diivodové zpravé poukazoval na pasaz, vniz je uvedeno, Ze
uprava vysSe spravnich poplatki bude mit do budoucna ryze poplatkovy charakter a nikoliv
charakter skryt¢ho zdanéni. Z uvedeného textu vyvozoval, Ze =zaplacenim plvodniho
spravniho poplatku za povoleni licenci jiz ur€itou ¢ast dan¢ zaplatil, nebot’ uvedeny poplatek
m¢él charakter skrytého zdanéni, pficemz zménou danového systému v podstaté zaplati urcitou
¢ast dan¢ podruhé, nebot’ doslo k odlisnému rozlozeni poplatku a dané, kdyz nové je téziste
dafiové zatéze presunuto a spravni poplatek jiz méa pouze charakter ryze poplatkovy. Zalobce
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ma pravdu vtom sméru, Ze zekonomického hlediska je jakoZto provozovatel loterii
povolenych pied 1.1.2012 do urcité miry znevyhodnén oproti provozovatelim loterii, na néz
dopadd jiz rezim novelizované pravni upravy. Soud vSak v daném piipadé¢ povaZuje za
podstatné, Ze odvod z loterii, ktery Zalobce napada, nenahrazuje z pravniho hlediska spravni
poplatek za povoleni licenci k provozovani loterii, nybrz odvod z €asti vytézku na vefejné
prospésné ucely. Odvod z loterii tedy neni druhym spravnim poplatkem, neni druhou platbou.
Odvod z loterii nahrazuje odvod z ¢asti vytézku, tedy kazdoro¢ni platbu souvisejici se
samotnym provozovanim loterie. Soud ma proto za to, Ze ackoli je zména pravni Upravy pro
zalobce z podnikatelského hlediska nepiijemnd, k dvojimu zdanéni piipadné k poruSeni
zéasady rovného zachazeni nedochazi.

Z uvedeného divodu se soud piiklonil k vykladu pfechodnych ustanoveni podavanych
zalovanym, tj. Ze pfechodné ustanoveni dle ¢l. VIII bod 1 se vztahuje pouze na odvod
z vytézkli z provozovani loterii za kalendarni rok 2011, ptipadné roky pifedchozi; moznou
analogii v ptipad¢é zachovani podminek leasingovych smluv v pfipadé¢ zmén DPH se proto
soud nezabyval.

Vzhledem k tomu, ze soud neshledal, ze by piijatd pravni Uprava piedstavovala
protiustavni dvoji zdanéni, nepostupoval ve véci dle ¢l. 95 odst. 2 zakona €. 1/1993 Sb.,
Ustavy, a nepiedlozil proto Ustavnimu soudu otdzku souladnosti pfedmétné pravni upravy
s ustavnim potfddkem. Jako neutstavni soud neposoudil, z divodi shora uvedenych, ani
interpretaci a aplikaci dané pravni Gpravy zalovanym.

S ohledem na shora uvedenou argumentaci neni zaloba divodna, a proto ji Méstsky
soud v Praze dle ust. § 78 odst. 7 s.f.s. zamitl.

Podle ust. § 51 odst. 1 s.t.s. rozhodl soud o Zalob& bez natizeni jednani, kdyz Zalobce 1
zalovany k vyzvé soudu ve stanovené lhité nevyjadrili svlyj nesouhlas s takovym projednanim
véci. V daném piipad¢ tedy byly splnény zdkonné divody pro postup dle ust. § 51 odst. 1
s.f.s.

O nahradé nakladu fizeni jeho ucastniki soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s.t.s. Zalobce
ve véci uspéch nemél, proto mu nahrada naklada fizeni nendlezi, a zalovanému Zadné naklady
nevznikly.

Poucéeni: Proti tomuto rozhodnuti l1ze podat kasacni stiznost ve lhiit€¢ dvou tydni ode dne
jeho doruceni. Kasacni stiznost se poddva ve dvou (vice) vyhotovenich u
Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasa¢ni
stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasacni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem, ktery urcil pocatek lhity (den doruceni
rozhodnuti). Pfipadne-li posledni den lhiity na sobotu, ned€li nebo svatek, je
poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani lhaty k
podani kasac¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z ditvodti uvedenych v § 103 odst. 1 s. T. s. a
krom¢ obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti
némuZz sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych divodu jej stéZovatel napada, a
udaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.
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V ftizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to
neplati, ma-li st€zovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo
jej zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich
zakonl vyzadovano pro vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni

symbol pro zaplaceni soudniho poplatku na ucet Nejvyssiho spravniho soudu
lze ziskat na jeho internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 25. dubna 2017

JUDr. Slavomir Novak, v.r.
predseda senétu

Za spravnost vyhotoveni:

Jana Valkova



