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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Méstsky soud v Praze rozhodl v senéaté slozeném z predsedy JUDr. Slavomira Novaka
a soudct: JUDr. Hany Pipkové a JUDr. Marcely Rouskové v pravni véci zalobkyné: S. T.,
zastoupena Mgr. Petrem Vaclavkem, advokatem v Praze 1, Opletalova 25, proti Zalovanému:
Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migraéni politiky, se sidlem Praha 7, Nad Stolou 3,
v fizeni o Zalobé na ochranu proti nec¢innosti spravniho orgénu,

Takto:

L. Zalovany je povinen rozhodnout o Zadosti Zalobkyné S. T., o povoleni
k prechodnému pobytu, podané dne 2. 6. 2016, do tficeti dnii od pravni
moci tohoto rozsudku.

IL. Zalovany je povinen Zalobkyni zaplatit nihradu nikladi ¥izeni ve vysi
14.342 K¢, k rukam zastupce Mgr. Petra Vaclavka, advokata, a to do
tficeti dnii od pravni moci tohoto rozsudku.

Odivodnéni:

Zalobkyné& se v&as podanou Zalobou dne 13. 1. 2017 doméhala u Méstského soudu
v Praze ochrany proti necinnosti spravniho orgénu a uvadéla, ze dne 2. 6. 2016 podala Zadost
o povoleni k pfechodnému pobytu na tizemi Ceské republiky podle zakona &. 326/1999 Sb., o
pobytu cizincti na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakontl, ve znéni pozdgjsich
predpist, predpist, (dale ,,zdkon o pobytu cizincii*), za celem sdileni spolecné domacnosti
s ob¢anem Evropské unie. Lhita pro vydani rozhodnuti marn¢€ uplynula a rozhodnuti o této
zadosti dosud nebylo vydano.

Zalobkyng& pfipojila opatieni proti neéinnosti ze dne 1. 12. 2016, &. j. MV-151128-
2/S0-2016, vydané Ministerstvem vnitra, Komise pro rozhodovani ve vécech pobytu cizinc,
JjimZ bylo Zalovanému spravnimu organu piikdzano do 30 dnl od doruceni opatieni vydat



pokradovani 2 8A 13/2017

rozhodnuti o Zadosti o povoleni k pfechodnému pobytu na tizemi Ceské republiky, &. j. OAM-
09305/PP-2016.

Zalovany spravni organ ve svém vyjadfeni ze dne 8. 2. 2017 navrhnul Zalobu
zamitnout s tim, ze nebyl a neni ne€inny, nebot’ provadi Setfeni a dokazovani ve véci zadosti
zalobkyné, a ze v priibéhu doby bylo fizeni pferuseno, nebot’ Zadatelka neposkytla vSechny
pozadované doklady.

Zalobkyné ve své replice ze dne 21. 2. 2017 uvedla, Ze zadost podala dne 2. 6. 2016, a
ze predvolani k jejimu vyslechu a vyslechu jeji dcery na den 1. 3. 2017 jim bylo doruceno
teprve dne 31. 1. 2017, a ze zalovany zacal ve véci jednat teprve po vydani opatieni proti
necinnosti.

Méstsky soud v Praze ve véci natidil jednani, které se konalo dne 27. 4. 2017, z néhoz
se zalovany omluvil, a zastupce Zalobkyné setrval na svych piivodnich vyjadienich.

Meéstsky soud v Praze posoudil véc takto:

Méstsky soud v Praze rozhodoval podle ustanoveni § 81 odst. 1 soudniho fadu
spravniho na zékladé skutkového stavu zjisténého ke dni svého rozhodnuti, a to v mezich
zalobcem uplatnénych Zalobnich bodt, a dospél k zavéru, Ze Zaloba je dlivodna.

Podle § 79 odst. 1 soudniho radu spravniho ten, kdo bezvysledné vycerpal prostiedky,
které procesni predpis platny pro Fizeni u spravniho organu stanovi k jeho ochrané proti
necinnosti spravniho organu, miize se zZalobou domahat, aby soud uloZil spravnimu orgdanu
povinnost vydat rozhodnuti ve véci samé nebo osvédceni. To neplati, spojuje-li zvlastni zakon
s necinnosti spravniho organu fikci, zZe bylo vydano rozhodnuti o urcitéem obsahu nebo jiny
pravni dusledek.

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu 18. fijna 2007, €. j. 7 Ans 1/2007-100,
pred podanim zaloby na ochranu proti necinnosti spravniho organu je v fizeni vedeném podle
spravniho fadu tfeba vzdy nejprve vycerpat procesni prosttedek ochrany proti ne€innosti ve
spravnim fizeni, kterym je navrh nadfizenému spravnimu organu dle § 80 odst. 3 spravniho
radu.

V inkriminované véci je nesporné, Ze Zalobkyné pted podédnim zaloby vycerpala
procesni prostfedek ochrany proti ne€innosti ve spravnim fizeni ve smyslu § 80 spravniho
radu.

Podle § 87b zdkona o pobytu cizincu rodinny prislusnik obcana Evropské unie, ktery
sam neni obcanem Evropské unie a hodld na uzemi pobyvat prechodné po dobu delsi nez 3
meésice spolecné s obcanem Evropské unie, je povinen pozZadat ministerstvo o povoleni k
prrechodnému pobytu. Zadost je povinen podat ve lhiité do 3 mésicii ode dne vstupu na vizemi.
(2) K Zadosti o vydani povoleni k prechodnému pobytu je rodinny prislusnik povinen predloZit
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nalezitosti podle § 87a odst. 2, s vyjimkou ndleZitosti podle § 87a odst. 2 pism. b) a doklad
potvrzujici, Ze je rodinnym prislusnikem obcana Evropské umie. (3) Ministerstvo vyda
rodinnému prislusnikovi povoleni k prechodnému pobytu formou pobytové karty rodinného
prislusnika obcana Evropské unie.

Podle § 87y zakona o pobytu cizincii rodinny prislusnik obcana Evropské unie, ktery
sam neni obcanem Evropské unie a na tizemi pobyva spolecné s obcanem Evropske unie, je
opravnén pobyvat na uzemi do nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho zadosti; po tuto dobu se
jeho pobyt na uzemi povazuje za pobyt prechodny. Opravnéni pobyvat na vizemi do nabyti
pravni moci rozhodnuti o zadosti neplati, pokud nabylo pravni moci rozhodnuti o spravnim
vyhosténi, o ukonceni prechodného pobytu nebo o zruseni trvalého pobytu rodinného
prislusnika obcana Evropské unie, nebo se jedna o opakované podanou Zadost, v niz nejsou
uvedeny nové skutecnosti, které rodinny prislusnik obcana Evropské unie nemohl uplatnit v
Fizeni o predchozi Zadosti. Opravneni pobyvat na vizemi do nabyti pravni moci rozhodnuti o
Zadosti ministerstvo osveédci vizovym Stitkem vyznacovanym do cestovniho dokladu podle
jednotného formatu stanoveného primo pouzitelnym predpisem Evropské unie5l), a to ve
formé viza k pobytu nad 90 dnii s dobou platnosti odpovidajici predpoklddané délce Fizeni o
zadosti; to neplati, jde-li o cizince zarazeného do informacniho systéemu smluvnich stati,
kterému se vydd pouze potvrzeni o opravneéni k pobytu. Platnost dokladu nebo potvrzeni
osvédcujicitho opravnéni pobyvat na uzemi zanika nabytim pravni moci rozhodnuti o Zadosti.

Z matri¢nich dokladi zaloZzenych ve spravnim spisu soud ovéfil, Ze vnukem zalobkyné
je T. E., ktery narozenim ziskal némecké statni obcanstvi po svém otci. Matkou nezletilého je
dcera zalobkyné H. T.. VSichni bytem stejné€ jako Zalobkyné.

Ze sdéleni Krajského feditelstvi policie hl. m. Prahy ze dne 23. 11. 2016, €. ;. KRPA-
437842-1/CJ-2016-000026-4, soud zjistil, Zze kontrola v misté bydli§té Zalobkyné byla
provedena dne 4.112016 a 16. 11. 2016, pficemz v druhém ptipadé byla uspésna. Bylo
ovéteno, zalobkyné pecuje o svého nezletilého vnuka, spole¢né s nim, manZelem a dcerou
obyvaji byt 3+1. V byt¢ ma s manzelem samostatny pokoj, kde s nimi v détské postylce spi i
vnuk. Ve skiinich bylo oble€eni vSech tii osob, véetné hracek. V dal$im pokoji bylo obleCeni
dcery a v koupeln¢ hygienické potieby vSech tii osob. Otec ditéte s nimi nebydli, v soucasné
dobé je v Némecku, s dcerou se asi pred pillrokem rozesli a budou se rozvadét.

Méstsky soud v Praze se zabyval namitanou necinnosti zalovaného Ministerstva
vnitra, Odbor azylové a migrani politiky, pfi rozhodovani o Zadosti o povoleni
k pfechodnému pobytu, kterou zalobkyné¢ podala 2. 6. 2016. na zakladé obsahu spravniho
spisu tak, jak mu byl pfedloZen, zjistil, Ze Zalovany spravni organ ode dne podéani zadosti
konal ve smyslu opatieni si podkladi pro rozhodnuti o této zadosti, nicméné¢ nekonal
dostate¢n¢ operativné tak, aby mohl rozhodnout ve lhiité 60 dnd, ktera je pro rozhodnuti o této
véci § 169 odst. 1 pism. c¢) zdkona o pobytu cizinci stanovena. O tom koneckoncil neni
pochyb, kdyz dne 1. 12. 2016 k névrhu Zalobkyné€ vydala Komise pro rozhodovani ve vécech
pobytu cizincl opatieni proti ne¢innosti, v némz konstatovala nedodrzeni zdkonnych lhit pro
vydani rozhodnuti a ulozila zalovanému spravnimu organu, aby do 30 dnii od doruceni
opatieni vydal rozhodnuti o zadosti zalobkyné ze dne 2. 6. 2016 o povoleni k pfechodnému
pobytu na uzemi Ceské republiky podle zakona o pobytu cizincti za u¢elem sdileni spole¢né
domacnosti s obéanem Evropské unie.
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Vzhledem ktomu, ze ode dne vydani tohoto opatfeni, tj. ode dne 1. 12. 2016
pozadované rozhodnuti o zadosti zalobkyné vydano nebylo, soudu nezbylo nez konstatovat,
ze v inkriminované véci jsou i nadale pritahy, které znamenaji necinnost Zalovaného ve
smyslu ustanoveni § 79 soudniho fadu spravniho.

Mestsky soud v Praze s ohledem na shora uvedené skutec¢nosti zalovanému ulozil
podle § 81 odst. 2 soudniho fadu spravniho povinnost vydat rozhodnuti o zaddosti zZalobkyné
ze dne 2. 6. 2016 a stanovil mu k tomu pfimétenou lhitu 30 dnti od pravni moci rozsudku.

Rozhodnuti o néhrad¢ ndkladi fizeni soud opiel o ust. § 60 odst. 1 soudniho fadu
spravniho, kdyz zalobkyné méla ve véci plny tspéch. Vysi ndhrady potom urcil podle vyhl. €.
177/1996 Sb. (advokatni tarif), a to tak, ze 2.000 K¢ €inily ndklady na uhrazeni soudniho
poplatku z zaloby, déale naklady pravniho zastoupeni za tfi Ukony pravni pomoci podle § 9
odst. 3 4 3.100 K¢, tj. pfevzeti a pfiprava zastoupeni, sepis Zaloby a ucast pii jednani, dale 3x
reZijni pausal podle § 13 odst. 3 4 300 K¢, tedy celkem 14.342 K&, véetné DPH ve vysi 21%.

Pouceni:

Proti tomuto usneseni lze podat kasacni stiZznost ve lhiité dvou tydni ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiZnost se podiava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho
spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiZnosti rozhoduje
Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasac¢ni stiZznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim
shoduje se dnem, ktery urcil pocatek lhiity (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li
posledni den lhiuty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize
nasledujici pracovni den. ZmeSkani lhuty k podani kasa¢ni stiZznosti nelze prominout.

Kasac¢ni stiZnost 1ze podat pouze z duvodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. F. s. a kromé
obecnych naleZitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
v jakém rozsahu a z jakych diivodi jej stéZovatel napada, a udaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V Fizeni o kasacni stiZnosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zidkoni vyZadovano pro
vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasac¢ni stiZznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na tcet NejvysSiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 27. dubna 2017
JUDr. Slavomir Novak, v.r.
predseda senatu
Za spravnost vyhotoveni:


http://www.nssoud.cz/

