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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné senatu
JUDr. Moniky Javorové a soudct JUDr. Miroslavy Honusové a JUDr. Daniela
Spratka, Ph.D., v pravni véci Zalobce MUDr. E. M., Ph.D., zastoupeného Mgr.
Petrem Kfizakem, MBA, LL.M., advokatem s se sidlem Purkyrfiova 6, Ostrava, proti
Zzalované Ostravské univerzité se sidlem Dvorakova 138/7, Ostrava, zastoupené
JUDr. Petrem PySnym, advokatem se sidlem ObcCanska 1115/16, Ostrava, ve véci

Zaloby proti nezakonnému zasahu zalované,
takto:

|. Ur€uje se, Zze zasah Zalované vuci Zalobci spocivajici v odepfeni moznosti
vykonavat funkci ¢lena Akademického senatu Lékarské fakulty Ostravské univerzity,

ke kterému doslo na jednani tohoto senatu dne 12. 10. 2016, byl nezakonny.

. Zalované se zakazuje, aby pokracovala v odpirani moznosti Zalobce

vykonavat funkci ¢lena Akademického senatu Lékarské fakulty Ostravské univerzity.
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lll. Zalovana je povinna zaplatit Zalobci na nahradé nakladd fizeni &astku
14 342 K¢ k rukam Mgr. Petra Kfizaka, MBA, LL.M., advokata se sidlem Purkyriova

6, Ostrava, do 30 dnl od pravni moci tohoto rozsudku.

Oduvodnéni:

Zalobou podanou dne 20. 10. 2016 broijil Zalobce proti tomu, Ze acgkoli se stal
dne 11. 10. 2016 c¢lenem Akademického senatu Lékarské fakulty Ostravské
univerzity (dale jen ,AS LF OU"), nasledujiciho dne a nadale mu Zalovanou nebylo
umoznéno vykonavat prava a povinnosti ¢lena tohoto senatu.

Zalobce v Zalobé uvedl, Ze vyuZiti institutu Zaloby proti nezakonnému zasahu
pfi neumoznéni vykonu opravnéni ¢lena akademického senatu aproboval NejvySsi
spravni soud napt. v rozsudku &. j. 1 Aps 3/2013-43 ze dne 15. 5. 2013. Zalovana je
pravnickou osobou, jiz bylo svéfeno rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob v oblasti vefejné spravy, a proto jeji zasah do prav zalobce, byt
nema povahu rozhodnuti, podléha soudnimu pfezkumu dle zakona €. 150/2002 Sb.,
soudniho Fadu spravniho, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,s. F. s.9).
Zalobcovo pravo vykonavat mandat zvoleného &lena akademického senatu je jeho
vefejnym subjektivnim pravem. Opakovanym faktickym odepfenim moznosti jednat
jako senator zalovana pfimo zasahla do tohoto prava. Zalobce byl ve volbach
konanych ve dnech 6. a 7. 4. 2016 2zvolen prvnim nahradnikem do komory
akademickych pracovnikl AS LF OU za sekci preklinickych a klinickych obora. Dne
11. 10. 2016 odstoupil z funkce senatora AS LF OU MUDr. V. R,, Ph.D., z uvedené
sekce. Tim zaniklo jeho €lenstvi v senatu a mandatu senatora se mél v souladu
s ustanovenim § 26 odst. 1 zakona €. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach, ve znéni
pozdé&jich predpisli (dale jen ,ZVS®), a &l. 3 odst. 6 Volebniho a jednaciho fadu AS
LF OU (dale jen ,VJR*) ujmout zalobce. Pokud VJR hovofi o kooptaci nahradnika, je
tento termin nespravny, a znamena toliko deklaratorni potvrzeni nastoupeni
rozhodnuti o kooptaci, ale novému Clenu senatu byl zaslan ze strany pfedsedy pfipis.
Zalobce se tak stal 11. 10. 2016 &lenem AS LF OU. Agkoli nebyl na jeho zasedani
dne 12. 10. 2016 pozvan, dostavil se a snaZil se vykonavat sva prava clena
akademického senatu. Pfedseda AS LF OU vsak zalobci sdélil, ze jeho volba byla
neplatna, a proto mu mandat senatora nevznikl. AS LF OU zadnym zplUsobem na
zasedani dne 12. 10. 2016 o Zalobcové volbé ¢i mandatu nerozhodoval, pouze mu
bylo fakticky zabranéno vykonavat prava spojena s Clenstvim v AS LF OU. Jako ¢len
AS LF OU na zasedani dne vystupovala RNDr. H.S., PH.D., ktera byla nahradnici
s nizSim poctem ziskanych hlasi ve volbach. O vzniku jejiho &lenstvi nebylo
senatem pfijato Zadné rozhodnuti. Zalobci je brané&no vykonavat prava &lena AS LF
OU jak jsou vymezena v ZVS a VJR.
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Zalobce spoijil Zalobu s navrhem na vydani pfedb&zného opatfeni; tento navrh
v8ak vzal podanim ze dne 3. 11. 2016 zpét.

Zalovana ve vyjadieni k Zalobé ze dne 7. 11. 2016 pfedné namitala
nedostatek aktivni vécné legitimace zalobce k podani zaloby, nebot Zalobce se mohl
domahat ochrany tvrzeného poruSeni svého vefejného subjektivnino prava
necinnostni Zalobou dle § 79 a nasl. s. f. s., kdy by soudu navrhoval, aby Zalované
uloZil vydat rozhodnuti o kooptatci Zalobce za &lena AS LF OU. Zalovana uginila
nespornymi skutkova tvrzeni tykajici se voleb do AS LF OU a jejich vysledku.
Poukazala vSak na to, Ze volby byly vyhlaseny dne 14. 3. 2016 a kazdy kandidat ve
volbach musel splfiovat podminku &lenstvi v akademické obci. Zalobce tuto
podminku ke dni predlozeni jeho kandidatury (tj. 29. 3. 2016) nesplioval, nebot se
stal &lenem akademické obce aZ 4. 4. 2016. Zalovana je presvédéena, ze podminku
Clenstvi v akademické obci musi kandidat splfovat v okamziku doruceni navrhu na
kandidata volebni komisi. Zalobce v8ak do 4. 4. 2016 nevykonaval pedagogickou
ginnost, a proto nebyl dle § 70 ZVS akademickym pracovnikem, tedy &lenem
akademické obce. ZVS ani VJR neupravuji, ktery organ fakulty je opravnén provadét
kontrolu splnéni podminek stanovenych pravnimi pfedpisy pro fadnou a platnou
volbu c&lena akademického senatu. Za této situace tuto kontrolu provadi sam
akademicky senat prostfednictvim institutu kooptace (pfibrani nového ¢lena voleného
sboru rozhodnutim jiz zvolenych ¢&lenl). Pokud ¢&lenové akademického senatu
o kooptaci nahradnika nerozhodnou, tento se nestane Clenem senatu. V pfipadé
Zalobce rozhodnuto o jeho kooptaci nebylo. Zalobce se tedy mohl domahat vydani
rozhodnuti o kooptaci, nemél vSak podavat zasahovou Zzalobu, ktera ma vUci
necinnostni Zalobé subsidiarni charakter.

U jednani dne 19. 4. 2017 G&astnici setrvali na svych stanoviscich. Zalobce
poukazal na to, ze zzadné normy nevyplyva, Ze by podminky volitelnosti mél
kandidat splfiovat ke dni kandidatury. Rozhodovani o kooptaci je ve zjevném rozporu

vr wveiwvos

rozhodovano o kooptaci, neni pro véc pravné vyznamna.

Zaloba byla posouzena na zéakladé skutkového stavu zjisté&ného ke dni
rozhodovani soudu (§ 87 odst. 1 s. F. s.), a shledana duvodnou.

Zaloba byl podana v zakonné dvoumésiéni |haté, stanovené § 84 odst. 1
s.f.s. Vzhledem ktomu, Ze ustavovani akademickych organu fakulty je ryze
samospravna zalezitost skoly, do niz nemuze zasahovat extraneus, nemél Zalobce
k dispozici jiny prostfedek napravy ve smyslu § 85 s. f. s.

Ze spisové dokumentace, jakoz i shodnych skutkovych tvrzeni u€astnik soud
zZjistil, ze dne 14. 3. 2016 vyhlasil dékan LF OU volby do obou komor AS LF OU;
volby se mély uskutec¢nit ve dnech 6. a 7. dubna 2016 a Ihtta pro podavani navrh
na kandidaty volebni komisi byla stanovena do 29. 3. 2016 do 12.00 hod. Navrh
Zalobce jako kandidata na ¢lena AS LF OU, a to konkrétné komory akademickych
pracovnikl — sekce preklinickych a klinickych oboru, byl podan dne 29. 3. 2016. Dne
4. 4. 2016 byla mezi u€astniky sjednana dohoda o zméné pracovni smlouvy €. 4, na
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jejimz zakladé byl zalobce prefazen z kategorie védecky pracovnik do kategorie
akademicky pracovnik (odborny asistent). Dle protokolu o volbach do AS LF OU ze
dne 7. 4. 2016 bylo do senatu zvoleno 7 senatorl v sekci preklinickcych a klinickych
obori komory akademickych pracovnikd. V seznamu nahradnikl je Zalobce na
16. misté s dosazenym poctem 62 hlasl, za nim nasleduje RNDr. H. S., Ph.D.
s dosazenym poctem 54 hlasu. Dne 11. 10. 2016 rezignoval na na misto senatora
AS LF OU MUDr. V. R., Ph.D. Z pfipisu ze dne 11. 10. 2016 bylo zjiténo, Ze
nahradnik R. byl timto pfipisem pfedsedy AS LF OU informovan o ,kooptaci“ na
zakladé rezignace dosavadniho senatora. Dne 12. 10. 2016 se konalo zasedani AS
LF OU, na némz vykonavala prava senatorky RNDr. H. S., Ph.D. Zalobce se na
jednani dostavil a domahal se vykonu svého mandatu senatora. Pfedsedou AS LF
OU mu v tom bylo zabranéno s oduvodnénim, Ze k okamziku vypsani voleb nebyl
&lenem akademické obce. Zadné rozhodnuti o kooptaci jakéhokoliv &lena senatu
nebylo pfijato. Proti uvedenému postupu si Zalobce stéZoval pisemné u predsedy
akademického senatu a u dékana fakulty.

Podle § 25 odst. 3 ZVS akademickou obec fakulty tvofi akademiéti pracovnici
pusobici na této fakulté a studenti zapsani na této fakulté.

Podle § 26 odst. 1 ZVS akademicky senat fakulty je jejim samospravnym
zastupitelskym akademickym organem. Ma nejméné devét ¢lenu, z toho nejméné
jednu tfetinu a nejvy$e jednu polovinu tvofi studenti. Cleny akademického senétu
fakulty voli ze svych fad Clenové akademické obce fakulty. Volby jsou pfimé,
s tajnym hlasovanim. Vnitfni pfedpis fakulty stanovi zejména pocet ¢lenu
akademického senatu, zplsob jejich volby a zplsob volby predsedy akademického
senatu, organy akademického senatu a jejich ustavovani a duvody a den zaniku
Clenstvi v akademickém senatu a pfipadnou neslucitelnost Clenstvi v akademickém
senatu s vykonem jinych funkci. Zanikne-li Clenstvi nékterého Clena akademického
senatu fakulty pfed uplynutim jeho funkéniho obdobi a vnitfni pfedpis fakulty umozni
vykon funkce Clena akademického senatu fakulty nahradnikem, vykonava nahradnik
tuto funkci pouze po zbytek pfislusného funkéniho obdobi.

Podle § 70 odst. 1 v&ty prvni ZVS jsou akademickymi pracovniky ti profesofi,
docenti, mimoradni profesofi, odborni asistenti, asistenti, lektofi a védecti, vyzkumni
a vyvojovi pracovnici, ktefi jsou zaméstnanci vysoké Skoly vykonavajicimi
v pracovnim poméru podle sjednaného druhu prace jak pedagogickou, tak tvurci
Cinnost.

Podle 6. 1 odst. 2 véty tfeti a &tvrté VJR tvofi komoru akademickych
pracovniki AS LF OU dvé sekce, znichz kazda je zastoupena 7 C&leny zfad
akademickych pracovniku fakulty.

Podle &. 2 odst. 4 véty prvni a druhé VJR jsou do AS LF OU zvoleni ti
z akademickych pracovniku a ti ze studentu, ktefi ziskali nejvétsi pocet hlaslt ve své
sekci. Neuspésni kandidati se stavaji nahradniky v poradi podle poctu ziskanych
hlast ve své sekci.
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Podle &l. 3 odst. 6 vty prvni VJR po zaniku &lenstvi kteréhokoli &lena AS LF
OU v prabéhu funk&niho obdobi je na jeho misto kooptovan nahradnik pro pfislusnou
sekci.

Pravo podilet se na chodu univerzity jakozto vefejnopravni korporace je
chranéno ustanovenim ¢l. 21 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, podle néjz
maji obCané pravo podilet se na spravé verejnych véci. Zasahy takovéto korporace
do prav jejich ¢lend na podil na jeji spravé jsou proto zasahem do vefejnych
subjektivnich prav téchto ¢lenu (srov. obdobné rozsudek NejvyS§Siho spravniho
soudu €. j. 6 Aps 2/2007-134 ze dne 12. 3. 2009, publ. pod €. 1832/2009 Sb. r. NSS).

Je-li ¢len akademické obce zvolen do akademického senatu, ma pravo,
jakozto €len tohoto kolektivniho organu, podilet se po dobu svého funkéniho obdobi
na vykonu pusobnosti akademického senatu (§ 27 ZVS). Do takto definovaného
vefejného subjektivniho prava na pokojny vykon mandatu clena akademického
senatu fakulty nemlze byt ze strany jakéhokoli organu vefejné spravy zasazeno
jinak, nez pfi respektovani ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod, tj. pouze
v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem, a to zpisobem, ktery zakon stanovi.
Je-li do vefejného subjektivniho prava na pokojny vykon mandatu clena
akademického senatu fakulty vysokou Skolou zasazeno, a tento zasah nema povahu
rozhodnuti, Ize se proti tomuto zasahu domahat ochrany Zalobou proti nezakonnému
zasahu (srov. rozsudek Krajského soudu v Plzni €. j. 57 A 94/2012-65 ze dne 27. 2.
2013, publ. pod ¢&. 2892/2013, &i rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 1 Aps
3/2013-43 ze dne 15. 5. 2013, publ. pod &. 2877/2013 Sb. r. NSS).

Pokud Zalovana namitala, ze Zalobce nebyl zvolen do AS LF OU proto, Ze ke
dni podani kandidatury nebyl Clenem akademické obce, pak tato namitka neni
divodna. Skutkové je v projednavané véci nesporné, ze Zzalobce se stal
akademickym pracovnikem — a zaroven &lenem akademické obce fakulty — ke dni
4. 4. 2016, tedy v dobé mezi podanim kandidatury a uskutecnénim volby. Ustanoveni
§ 26 odst. 1 ZVS uvadi, Ze &lenstvi v akademické obci je podminkou pro to, aby
nékdo mohl byt volen €leny akademické obce. Podminky volitelnosti se vztahuji
k volbé, nikoli ke kandidatufe, proto je tfeba posuzovat jejich splnéni k okamziku
volby. To, Zze absence prekazky volitelnosti ke dni kandidatury nebrani platnosti
volby, jestlize pfekazka ke dni voleb pomine, Ize podpofit i odkazem na upravu jinych
voleb do organu vefejné moci; nékteré volebni predpisy dokonce vyslovné reguluji
specificky rezim navrhu kandidata s pfekazkou volitelnosti, jestlize pfekazka pomine
ke dni voleb (viz napf. §22 odst. 3 zakona ¢&. 491/2001 Sb., o volbach do
zastupitelstev obci). Podminku €lenstvi v akademické obci musi kandidat na ¢lena
akademického senatu splnovat ke dni voleb, nikoli jiz ke dni podani kandidatni listiny.
Neuznani volby kandidata, u né&jz nebyla ke dni voleb zjiSténa zadna prekazka
volitelnosti, je tak zasahem nejen do jeho subjektivnich prav, ale i do subjektivnich
prav opravnénych volicu.

Nelze prisvédCit ani obrané Zalované, Ze nahradnik se nestane ¢lenem
akademického senatu, dokud tento nerozhodne o kooptaci. ZVS v § 26 svéfuje
vyluénou pravomoc ke kreaci akademického senatu akademické obci v ramci
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volebniho procesu. Akademicky senat proto nemuze ovliviiovat své slozeni vlastnim
rozhodnutim. Pojem kooptace uzity v &l. 3 odst. 6 VJR je tak ve svém obvyklém
vyznamu v rozporu se zakonem. Jak nicméné vyplynulo z pfedlozené dokumentace,
sam akademicky senat toto ustanoveni aplikoval zpusobem konformnim se znénim
zakona, a to tak, ze v prfipadech, kdy na uvolnéné misto senatora vstupoval
nahradnik, tuto skute¢nost pouze deklaroval pfipisem svého predsedy. Poradi
nahradnikl je pfedem pevné dané na zakladé vysledkl voleb, a proto se nahradnik
stava Clenem akademického senatu v pfipadé rezignace senatora automaticky.
Neupravuje-li vnitfni predpis fakulty proces prfezkumu vysledkd voleb organem
akademické samospravy, nemuze si tuto pravomoc néktery ztéchto organu
uzurpovat. K ochrané prav voli€li i zvolenych je pak povolan jen soud. Nema-li
akademicky senat pravomoc rozhodnout o kooptaci nahradnika mimo pofadi
stanovené v protokolu o vysledku voleb, nelze uzavfit, Ze Zalobce by mél k dispozici
prostfedek ochrany spocivajici v ne€innostni Zalobé.

Ze shora uvedenych duvodd soud jednoznacné dospél k zavéru, ze Zalobce
se stal na zakladé volby akademickou obci nahradnikem c&lena akademického
senatu, a jeho odstoupenim mu vznikl mandat senatora AS LF OU. Nebylo-li ze
strany zZalované Zalobci umoznéno tento mandat vykonavat, jednalo se o zasah bez
opory v zakoné. Proto soud dle § 87 odst. 2 s. . s. urCil, Ze odepfeni moznosti
Zalobci vykonavat funkci ¢lena AS LF OU, ke kterému doS$lo na jednani tohoto senatu
dne 12.10. 2016, bylo nezakonnym zasahem, a protoze ke dni rozhodnuti soudu
Zalovana nadale zalobci branila ve vykonu jeho mandatu, toto jednani soud do
budoucna zakazal.

O nahradé nakladl fizeni bylo rozhodnuto dle § 60 odst. 1 s.F. s. tak, Ze
zalovana byla zavazana k uhradé duvodné vynalozenych naklad( fizeni procesné
uspésného Zalobce.

Naklady Zalobce tvofi zaplaceny soudni poplatek za Zalobu ve vysi 2 000,- K¢,
odména zastupce za tfi ukony pravni sluzby — a to prevzeti véci, sepis Zaloby a
ucast u jednani dle § 11 odst. 1 pism. a), d) a g) vyhl. & 177/1996 Sb., pficemz vySe
odmény za jeden ukon ¢ini dle § 9 odst. 4 pism. d) ve spojeni s § 7 bod 5 vyhl.
€. 177/1996 Sb. ¢astku 3 100,- K&, tfi rezijni pausaly po 300,- KE dle § 13 odst. 3
vyhl. €. 177/1996 Sb. a 21% DPH ve vysi 2 142,- KE.

Vzhledem k odlidné upravé s.f.s. a o. s. . tykajici se nabyti pravni moci
rozhodnuti, ulozil soud Zalované povinnost zaplatit nahradu nakladu fizeni ve Ihuté
30 dnl od pravni moci rozsudku.

Podle § 149 odst. 1 0. s. . ve spojeni s § 64 s. f. s. zavazal soud Zalovanou
zaplatit nahradu nakladl fizeni k rukam advokata, ktery zalobce v fizeni zastupoval.

Pouc¢eni: Proti tomuto rozsudku je mozno podat kasacni stiznost ve Ihuté
dvou tydnu od doruceni tohoto rozhodnuti k NejvyS§Simu spravnimu
soudu v Brné.
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Nesplni-li povinny dobrovolné, co mu uklada vykonatelné soudni
rozhodnuti, mize opravnény podat navrh na soudni vykon rozhodnuti.

Krajsky soud v Ostravé
dne 19. dubna 2017

JUDr. Monika Javorova
predsedkyné senatu



