18Ad 68/2015-107

CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Indrackem
v pravni véci zalobce Ing. J. J., zastoupeného JUDr. Milanem Ostfizkem,
advokatem se sidlem Ostrava-Moravska Ostrava, Sadova 553/8, proti Zalované
Ceské spravé socialniho zabezpeceni se sidlem Praha 5, Kfizova 25, o zalobé
proti rozhodnuti ze dne 20.10.2015, o zamitnuti namitek a potvrzeni rozhodnuti
Zalované ze dne 20.6.2014, o starobnim dichodu,

takto:

|. Zaloba se zamita.

ll. Zadny z Géastnikd nem a pravo na nahradu nakladu fizeni.

Oduvodnéni:

Rozhodnutim ze dne 20.10.2015 &islo X Zalovana Ceska sprava socialniho
zabezpecfeni zamitla namitky Zalobce a potvrdila rozhodnuti ze dne 20.6.2014,
kterym Zalobci zamitla Zadost o starobni dlichod pro nesplnéni podminek ust. § 29
a § 74 zakona ¢&. 155/1995 Sb. ve znéni pozdéjsich piedpist. Zalovana neuznala
v namitkovém Ffizeni nesouhlas zalobce s tim, Ze mu nebylo v |.A pracovni kategorii
zapocteno celkem 423 dnu odpracovanych na namornich lodich v dobé studijniho
volna po uspésném ukonCeni kazdého roCniku studia na Vysoké namoini Skole
v Odése. Zalovana v odiivodnéni svého rozhodnuti uvedla, Ze podle evidence,
kterou ma k dispozici, Zalobce studoval od 1.9.1972 do 30.3.1978 na Odéském
vySSim inzenyrském namornim uciliSti. Rozhodnutim Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy CR ze dne 5.2.2001 bylo toto studium postaveno na roven studiu na
vysokych $kolach v Ceské republice. Podle pfilohy (poznamka soudu - nepochybné
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minéna pfiloha k Zadosti o dichod podle zakona o socialnim zabezpeceni k prikazu
zaméstnani patficich do I. a Il. pracovni kategorie podle nafizeni viady ¢. 117/1988
Sb.) vykonaval Zalobce v obdobich od 13.9.1973 do 17.11.1973 na lodi m/v Prof.
Anic¢kov, od 20.5.1974 do 8.9.1974 na lodi m/v Tovaris¢, od 28.7.1975 do
26.10.1975 na lodi m/v Buznik, od 4.9.1976 do 16.11.1976 na lodi m/s Jiskra a od
4.10.1977 do 22.12.1977 na lodi m/v Kudrevi€ povolani palubniho kadeta zafazené
pod Cislo resortniho seznamu 01-30-01 do |. pracovni kategorie. Dle pfedlozenych
listd namornické knizky slouzil Zzalobce ve stejnych dobach a na stejnych lodich ve
funkci praktikanta. Z udaji uvedenych v namornické knizce je zfejmé, ze na vSech
namitanych plavbach byl Zalobce veden vzdy jako praktikant, coz potvrzuje i
skuteCnost, zZe evidentni list o zaméstnani a vydélku vydany tehdejSim
zaméstnavatelem Ceskoslovenska namorni plavba, ktery se nachazi v evidenci
Zalované, doba zaméstnani Zalobce jako ,Clena lodni posadky“ se potvrzuje az ode
dne 9.8.1978. Z udaju uvedenych v namornické knizce zalovana dovodila, Zze ¢innost
uCastnika fizeni na namornich lodich v pfedmétnych obdobich neni vykonem
povolani zafazeného do preferované pracovni kategorie, ale jde o vykon praxe
v ramci studia spocivajici v pfipravé studenta na vykon budouci profese, ktera je
zarazena do preferované pracovni kategorie, tzn. Ze jde o praxi ve smyslu pfimé
sougasti studia. Zalovana proto odmitla zapodist uvedené doby s odvolanim na
opravnou piilohu &. 126 vyhotovenou Ceskou namofni plavbou a dospéla k zavéru,
Ze zalobce ziskal celkem 5237 dnu, tj. 14 let a 127 dnU v zaméstnani v kategorii
uvedené v ust. § 14 odst. 2 pism. e) zakona ¢. 100/1988 Sb., ve znéni uc¢inném do
31.12.1995, tedy v I.A pracovni kategorii. Podminka zaméstnani po dobu nejméné
20 rokt v zaméstnani uvedeném v § 14 odst. 2 pism. b) az h) stanovené v § 21
pism. d) zakona ¢&. 100/1988 Sb., ve znéni u€inném do 31.12.1995 tak nebyla
splnéna. Zaroven nebyla spinéna ani podminka zaméstnani po dobu nejméné 15
rokd v zameéstnani uvedeném v § 14 odst. 2 pism. b) az ) stanovena v § 174 zakona
¢. 100/1988 Sb., ve znéni ucinném do 31.12.1995. Narok ,na snizeny duchodovy
vek“ podle zakona ¢. 100/1988 Sb. zalobci proto nevznikl.

Zalobce proti shora uvedenému rozhodnuti podal véasnou Zalobu, ve které trval
na tom, aby mu byla zapoctena doba odpracovana v |.A kategorii, kterou vykonaval
jako student mimo $kolni vyuku. S pfipo¢tenim této doby c¢ini soucet obdobi
odpracovanych v ILA kategorii u néj 15 rokl a 124 dnu. Jestlize je oduvodnéni
napadeného rozhodnuti postaveno na vykladu zaznamu z namorni knizky, kde je
uvedeno pracovni zafazeni ,praktikant’, pak tyto zaznamy byly provedeny
managementem OVIMU v Odése na Zadost Zalobce za ucCelem prokazani doby
odpracované na lodich CMP. K tomu Zalobce dodal, Ze sovétské $koly, zejména
namorni, pro odbornou praci provadénou v jiné pozici nez palubni dustojnik, mély
jediné oznadeni ,praktikant®. Zalobce se k praci na &eskoslovenské namorni lodi
dobrovolné a mimo ramec vyuku pfihlasil, a protozZe jej tehdy nebylo mozno zaradit
jako dustojnika, byl formalné zarazen jako ,praktikant®, coz bylo uvedeno do namorni
knizky. Zalobce zaroven nesouhlasil s ndzorem Zalované, Ze vystaveni namorni
knizky — namorniho prikazu nezaklada pracovnépravni vztah, Ze tato knizka
samotna neni dokladem o zaméstnani, ale predstavuje pouze sekundarni dokument,
ktery v mezinarodnich pfistavech slouZil jakoZto prukaz totoznosti o pfislusnosti
k posadce Ceskoslovenské lodé a nelze zni dovozovat skuteCny vykon prace
zafazené do preferované kategorie. Zalobce proto navrhoval, aby napadené
rozhodnuti Zalované bylo zruSeno a véc ji byla vracena k dalSimu fizeni.
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Krajsky soud poté, kdy provedl dukaz Zalobou napadenym rozhodnutim
Zalované ze dne 20.10.2015 Cislo 530216329/315-L0O, pfipojenym davkovym spisem
V. V., uc€astnickou vypoveédi zalobce a svédeckou vypovédi svédku I. J. a Ing. V. V.,
resortnim seznamem zaméstnani zarazenych pro ucely diuchodového zabezpeceni
do I. a Il. pracovni kategorie byvalého Federalniho ministerstva zahrani¢niho
obchodu rozsudkem ze dne 9.6.2016 ¢.j. 18Ad 68/2015-76 rozhodnuti Zalované pro
vady fizeni zruSil, véc ji vratil k dalSimu fizeni a zavazal Zalovanou k zaplaceni
nahrady nakladd Fizeni zalobci. Kromé svédeckych vypovédi vychazel krajsky soud
z obsahu davkového spisu, ze kterého zjistil, Zze Ministerstvo Skolstvi, mladeze a
télovychovy dne 5.2.2001 vydalo rozhodnuti, Zze studium v oboru navigace na
Odéském vySSim inzenyrském namoinim ucilisti Zalobce v dobé od 1.9.1972 do
30.3.1978 je postaveno na roveri studia na vysokych $kolach v Ceské republice.
Podle pfilohy k zadosti o dichod €. 126 vyhotovené Ministerstvem dopravy,
odborem plavby dne 24.2.2014 konal Zalobce prace palubniho kadeta zarfazené do
kategorie |.A Cislo resortniho seznamu 01-30-01 vdobé od 13.9.1973 do
17.11.1973, od 20.5.1974 do 8.9.1974, od 28.7.1975 do 26.10.1975, od 4.9.1976 do
16.11.1976 a od 4.10.1977 do 22.12.1977. Tyto doby odpovidaji zaznamim
v namorni kniZzce Zalobce zalozené ve fotokopii v davkovém spise s poznamkou, ze
se jedna o funkci ,praktikant®. Ze sdéleni adresovaného Zalované ze dne 22.8.2014
Ceskou namorni plavbou, a.s. bylo zjisténo, Ze ve véci zalobce ,vystavili opravenou
pfilohu €. 126 na celkem 5 237 dni, které zahrnuji i povinnou vojenskou sluzbu
v plném poctu kalendarnich dnG roku 1982 v délce 366 dnl“. V pfipisu se dale
dodava, Ze povinnou praxi na namornich lodich pfi studiu na namorni Skole nelze
zapodist do odpracované doby u CMP, a.s., ta se podita az od 9.8.1978, kdy CMP,
a.s. s zalobce podepsala prvni pracovni smlouvu. Z dalSiho sdéleni Ministerstva
dopravy ze dne 1.10.2014 adresovaného zalované krajsky soud zjistil, ze zalovana
toto ministerstvo zada o presetreni udajl vykazanych v pfiloze k zadosti o dichod
Zalobce o prokazani vykonu zaméstnani v preferovanych kategoriich dle nafizeni
vlady €. 117/1988 Sb. Uvedené ministerstvo odkazalo na zakon €. 61/2000 Sb.,
konkrétné ust. § 28 odst. 1, podle kterého fyzické osoby, které jsou zapsany do knihy
nalodéni a vykonavaji €innosti k zajisténi bezpeéného provozu lodé, jsou posadkou
lodé. Posadku lodé tvofi velitel lodé (kapitan), dustojnici a lodni muzstvo. Podle odst.
6 téhoz ustanoveni dustojnici a ostatni ¢lenové posadky lodé jsou do jednotlivych
funkci nalodovani na zakladé pracovni smlouvy. Z uvedeného ministerstvo
dovozuje, Ze kazdy namofrnik i v postaveni praktikanta musi byt zapsan do seznamu
lodni posadky a muze byt nalodén do konkrétni funkce pouze na zakladé pracovni
smlouvy, napf. pro funkci namornika Il. tfidy — praktikanta. Praktikanti se zapojuji do
vykonu cinnosti k zajisténi bezpecného provozu lodé a jsou stejné jako ostatni
¢lenové posadky, vystaveni pusobeni rizikovych faktort, zejména rychle se ménicim
povétrnostnim vlivim, &astym zménam c&asového pasma a ztoho plynouci
nepravidelné pracovni dobé&, trvalym vibracim, vysokym teplotam a vihkosti ve
strojovnach a nakladovych prostorach atd. Za vykon této prace nalezi praktikantiim
také plat.

Za zdasadni spornou pravni otazku v této projednavané véci povazoval krajsky
soud to, zda doby vykazované v namornické knizce zalobce v dobé od 13. 9.1973
do 17.11.1973, od 20.5.1974 do 8.9.1974, od 28.7.1975 do 26.10.1975, od 4.9.1976
do 16.11.1976 a od 4.10.1977 do 22.12.1977 byly dobou zaméstnani zafazeného do
|. pracovni kategorie. Tato otazka je totiz rozhodujici pro posouzeni naroku Zalobce
na starobni dichod ve smyslu ust. § 28, § 74 zakona &. 155/1995 Sb., ve znéni
pozdéjSich predpist a ust. § 174 odst. 1 zakona ¢. 100/1988 Sb., ve znéni u¢inném



pokracovani -4- 18Ad 68/2015

do 31.12.1995 Sb., podle jehoz pism. d) narok obc¢an, ktery vykonaval pred 1.1.1993
zaméstnani |. pracovni kategorie, popf. sluzbu I. nebo Il. kategorie funkci, ma po
31.12.1992 narok na starobni duchod téz, jestlize byl zaméstnan nejméné 25 roku a
dosahl véku alespori 59 let, byl-li zaméstnan mimo jiné 15 rokd v zaméstnani
uvedeném v § 14 odst. 2 pism. b) az e) téhoz zakona. Podle ust. § 14 odst. 2 zakona
€. 100/1988 Sb., ve znéni ucinném do 31.12.1995 do |. pracovni kategorie jsou
zafazena zameéstnani, v nichz se vykonavaji soustavné a v prbéhu kalendarniho
mésice prfevazné prace rizikové, pfi kterych dochazi k ¢astym a trvalym porucham
zdravi pracujicich plsobenim skodlivych fyzikalnich a chemickych vlivi a to mimo
jiné zaméstnani ¢lenu posadek namornich lodi. Podle ust. § 3 nafizeni viady ¢€.
117/1988 Sb. doba studia zaka stfedniho odborného udilisté pfipravovaného pro
zaméstnani 1. (Il.) pracovni kategorie se zapocitava jako doba zaméstnani této
pracovni kategorie, jestlize se praktické vyuCovani provadi na pravidelnych
pracovistich nebo provozech, kde se vykonavaji zaméstnani 1. (ll.) pracovni
kategorie.

Z provedeného dokazovani u€inil krajsky soud zavér, ze ve shora uvedenych
obdobich vykonaval Zalobce prace zahrnuté do seznamu praci v pfiloze 1, ¢ast I,
bod 5, tedy ,Clena posadek namofrnich lodi“, nebot’ nebylo v fizeni prokazano, ze by
se jednalo o povinnou soucast jeho studia. Tvrzeni Zalované v tomto sméru nebylo
prokazano, naopak ze svédeckych vypovédi i ztvrzeni Zalobce samotného
vyplynulo, Ze za tuto praci byl odménovan. Jednalo se tedy o pracovnépravni vztah.
Co do druhu vykonavané prace Zalobcem v téchto obdobich Slo nepochybné o ¢lena
posadky namofnich lodi, ktery byl vystaven nepfiznivym rizikovym faktorim
spojenych s timto povolanim. Jestlize tato prace byla v namornické knizce oznacena
jako ,praktikant® nebo ,palubni kadet® nic dle nazoru krajského soudu neméni na
tom, Ze méla byt vykazovana a pro ucely dichodového pojisténi zhodnocena jako
doba zaméstnani vykonana v |. pracovni kategorii.

K podané kasacni stiznosti Zalované NejvysSi spravni soud v Brné rozsudkem
ze dne 6.9.2016 ¢&.j. 7Ads 163/2016-29 vySe uvedeny rozsudek krajského soudu
zrusil a véc mu vratil k dalSimu fizeni. Podle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu by
Zalobce musel vykonavat praci v pracovné pravnim vztahu na namofnich lodich
v uvedenych obdobich odpovidajicimu ust. § 2 zakona €. 54/1956 Sb. ve znéni
pozd&jSich predpis(, tedy vykonavat praci v CR (CSSR) nebo alespori pro &s.
zaméstnavatele a splnit dalSi zakonné predpoklady jako je dostavani odmény
v urCité vySi a rozsah této prace pozadovany pro vznik ucasti na nemocenském
pojisténi. Zalovana podle Nejvys$siho spravniho soudu spravné poznamenala, Ze
prevaznou &ast pfedmétnych dob absolvoval Zalobce na lodich Cernomorské
namorni plavby, tj. na lodich, které byly souCasti cernomorského lodstva. Lze tak
prfedpokladat, Ze se Zalobce plavil pod vlajkou ciziho a nikoliv ¢eskoslovenského
statu, v dusledku ¢ehoz Ize pochybovat o tom, Ze se jedna o praci vykonavanou na
tzemi CSSR &i pro &s. zaméstnavatele. Bylo Ukolem krajského soudu nejprve zjistit
v jakém rozsahu, s jakym subjektem Zalobce vibec néjaky pracovné pravni vztah
navazal a zda tento vztah zakladal ucast na nemocenském, resp. didchodovém
pojisténi. Teprve pro vyfeSeni této zakladni otazky je tfeba posoudit, na kolik Ize
Zzalobcem uvadéné doby hodnotit pro uUcely stanoveni duchodového véku v LA
pracovni kategorii a zabyvat se tim, na jaké pozici na pfedmétnych lodich pusobil a
zda by tato pozice odpovidala zafazeni do preferované pracovni kategorie podle
pfislusného resortniho seznamu.
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Zasadni pravni otazkou v této véci tedy bylo posouzeni, zda zalobce v obdobich
od 13.9.1973 do 17.11.1973, od 20.5.1974 do 8.9.1974, od 28.7.1975 do
26.10.1975, od 4.9.1976 do 16.11.1976 a od 4.10.1977 do 22.12.1977 vykonaval
prace na namofnich lodich v pracovné pravnim vztahu zakladajicim ucast na
nemocenském, resp. dichodovém pojisténi. Bylo tedy na Zalobci, aby uvedené
pracovné pravni vztahy prokazal. V prubéhu dalSiho Fizeni Zalobce predlozil ftfi
listinné dlikazy, ze kterych krajsky soud zjistil nasledujici skute¢nosti:

- zvypisu z pfikazu nacelnika Odéské inZenyrské namorni vysoké Skoly o
absolvovani namoini praxe frekventanty Fakulty namofni navigace ze dne
11.3.1978, €. 124, Ze Zalobce jako frekventant a absolvent Fakulty namofni
navigace Odéské inzenyrské namorni vysoké Skoly (1972-1978) absolvoval
namotni praxi na vycvikovych nakladnich lodich provozovanych OINVS a to
podle pfikazu nadelnika OINVS &. 168/1 ze dne 10.9.1973 na vycvikové
namofini lodi Profesor AniCkov od 13.9.1973 do 17.11.1973 jako praktikant
s platem %2 mzdového vyméru namornika 2. tfidy, podle pfikazu nacelnika
OINVS &. 221 ze dne 17.5.1974 na vycvikové plachetni lodi Tovari$¢ od
20.5.1974 do 8.9.1974 jako praktikant s platem %2 mzdového vyméru
namotnika 2. tfidy, podle pfikazu nadelnika OINVS &. 595 ze dne 18.6.1975
na vycvikové namorni lodi Profesor Buznik od 28.7.1975 do 26.10.1975 jako
praktikant s platem 72 mzdového vyméru namornika 2. tfidy a podle pfikazu
nadelnika OINVS &. 232 ze dne 1.10.1977 na vycvikové namorni lodi Profesor
Kudrevi¢ od 4.10.1977 do 22.12.1977 rovnéz jako praktikant s platem 7%
mzdoveho vyméru namornika 2. tfidy;

-z archivniho potvrzeni vydaného Ministerstvem Skolstvi a védy Ukrajiny,
Namofrni univerzitou ,Odéska namorni akademie®, Ze Zalobce byl 1.9.1972
pfijat do I. ro€niku na Fakultu namofni navigace Odéské inzenyrské namorni
vysoké Skoly na denni formu studia. V roce 1978 Zzalobce ukoncil na této
8kole studium a ziskal uplné vysoko$kolské vzdélani v oboru Navigace lodi na
namornich cestach a kvalifikaci namorni navigaéni inzenyr. Byl mu vydan
diplom s vyznamenanim a béhem studia absolvoval navigaéni praxi na lodich
.Profesor AniCkov, TovariS¢, Profesor Buznik a Profesor Kudrevi¢“. Toto
potvrzeni také obsahuje informaci ohledné vyvoje nazvu Odéské inzenyrské
namorni vysoké skoly;

-z pfikazu Feditele Cernomorské namorni plavby ze dne 28.7.1975 o sloZeni
lodni posadky, Ze Zalobci bylo uloZzeno absolvovani namofni praxe
frekventanty 3. roCniku Odéské inZenyrské namoini vysoké Skoly na lodi
Profesor Buznik v dobé od 28.7. do 28.9.1975. V tomto pfikazu se mimo jiné
uvadi, Zze ,kapitanu lodi je nafizeno vzit praktikanty do poctu Zivenych na ucet
vysoké Skoly a provést instruktaz o bezpecCnosti na pracovisti, pfimymi
vedoucimi praxe jsou ur€eni kapitan a 1. strojni dastojnik, praxi provadét
podle programu vysoké skoly“.

Vychazeje ze shora uvedenych listinnych dikazi dodatecné predlozenych
v fizeni Zalobcem, dospél krajsky soud k zavéru, Ze prace konané Zalobcem na
namofrnich lodich ve vySe uvedenych obdobich spadaly pod soustavnou pfipravu na
budouci povolani, byly tedy nesporné soucasti studia Odéské inzenyrské namorni
vysoké $koly, které bylo postaveno na rover studiu na vysokych $kolach v Ceské
republice a to rozhodnutim Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy ze dne
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5.2.2001. Tuto dobu praxe jako soucasti studia neni mozno podle pfedpisu platnych
pred 1.1.1996 hodnotit jako dobu pojiSténi v preferované pracovni kategorii. Krajsky
soud k uvedenému dodava, Ze jedinou vyjimkou, kdy bylo mozno zapocitat dobu
studia jako dobu zaméstnani v preferované pracovni kategorii, bylo ust. § 3 odst. 1
nafizeni vlady ¢&. 117/1988 Sb., podle néhoz se doba studia Zzaka stfedniho
odborného ucilisté pfipravovaného pro zaméstnani I. (Il.) pracovni kategorie
zapocitava jako doba zaméstnani této pracovni kategorie, jestlize se praktické
vyuCovani provadi pravidelné na pracovistich nebo provozech, kde se vykonavaji
zaméstnani I. (Il.) pracovni kategorie. Jde-li o zaméstnani |. pracovni kategorie
v hornictvi se stalym pracovistém pod zemi v hlubinnych dolech, zapocita se tato
doba studia od poc€atku Skolniho roku, vnémz se zak podle ucebniho planu
pravidelné pfipravuje na budouci povolani na pracovistich pod zemi.

Na zakladé vySe uvedeného krajsky soud v souladu s ust. § 78 odst. 7 s.F.s.
Zalobu zamitl, nebot neni divodna.

Zadnému z ucéastnikd nebylo pfiznéno pravo na nahradu nakladi fizeni, nebot
Zalobce v fizeni uspésny nebyl a Zalovana na jejich nahradu narok ze zakona nema
(ust. § 60 odst. 2 s.f.s. a ust. § 118d zak. &. 582/1991 Sb. v platném znéni).

P ou ¢ e ni: Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasacni stiznost k NejvysSimu
spravnimu soudu v Brné ve Ihuté dvou tydnd ode dne doruceni
jeho pisemného vyhotoveni, a to pisemné, ve dvojim
vyhotoveni. Podminkou fizeni o kasacni stiznosti je povinné
zastoupeni stézovatele advokatem, pokud stézovatel sam nema
vysokoskolské pravnické vzdélani.

Kasacni stiznost je nepfipustna proti rozhodnuti, jimz soud rozhodl
poté, kdy jeho plvodni rozhodnuti bylo zruSseno NejvyS$Sim
spravnim soudem; to neplati, je-li jako divod kasacni stiznosti
namitano, Ze se soud nefidil zavaznym pravnim nazorem
NejvysSiho spravniho soudu.

Ostrava dne 20. dubna 2017

JUDr. Petr Indracek
samosoudce



