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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl samosoudkyni JUDr. Janou Kabrtovou
ve véci zalobkyné V. H., bytem V., C. b. 834, proti Zalovanému Ministerstvu prace a
socialnich véci, se sidlem v Praze 2, Na Pofi¢nim pravu 1, o naroku na prikaz
osoby se zdravotnim postiZzenim oznaceny symbolem ,TP* ode dne 1. 3. 2016 trvale,
o rozhodnuti zalovaného ze dne 2. 3. 2017, ¢j. MPSV-2017/50843-918

takto :

I Zalobase zamita.

Il. Zadny z uéastnikd nema pravo na nahradu nakladu Fizeni.

Oduvodnéni :

Zalobkyné brojila véasnou zalobou proti rozhodnuti zalovaného ze dne 2.
3. 2017, kterym zalovany spravni organ zménil rozhodnuti organu |. Stupné tak,
Zze zadost o zménu naroku na prikaz osoby se zdravotnim postizenim ze dne
21. 3. 2016 zamitl. Urad prace Ceské republiky — krajské pobocky v Hradci Kralové
jako organ |. stupné dne 23. 8. 2016 pfiznal svym rozhodnutim ¢j. 195667/16/TU
narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ,TP“ ode dne
1. 3. 2016 trvale.

Zalobkyné v zalobé uvedla, e hodnoceni spravniho organu povaZzuje za
neobjektivni, zpracované jen na zakladé tabulek a nebere v Uvahu slozitou kombinaci
jejich postizeni, ktera se vzajemné prolinaji. Dale ve své Zalobé popisuje zdravotni
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problémy, ma bolesti, je ztuhla a musi se rozhybavat, ma gastro problémy, problémy
se spankem. Vloni nemohla ani umyt okna, s bidou zvlada maly uklid, ma problémy
s ky€lemi a patefi. Doslo k propadu jeji ekonomické situace, léky a procedury, které
by ji ulevily, jsou drahé, nema na fadné obuti. Zalobkyn& musi jezdit k Iékaram,
specialistim, ne pro zabavu, ale z nutnosti, do UVN si musi jezdit pro recepty,
protoZe je nemohou poslat postou. Zalobkyné& se obtizné maze dopravit k Iékaram,
pro bolesti nohu nemlze fidit, musi ji nékdo vozit a nelze se stale nékoho
doproSovat, v hromadné dopravé nestihne prestupy. Po schodech bez drzeni
nezvlada, pomoc ani neni mozna, musi se vytahnout po zabradli sama. V rukou
nezvedne 3 | konev, ma problémy udrzet i varnou konvici obéma rukama. Dale
Zalobkyné uvadi, Zze nez nékam jede, drzi radéji hladovku, ji suché rohliky a
brambory, ma prijem a cestu by jinak nezvladla. Zalobkyn& navrhuje pfiznani
prukazky ZTP trvale, zada zruseni napadeného rozhodnuti.

Zalovana podala dne 9. 5. 2017 pisemné vyjadfeni, v némz uvadi, Ze
zdravotni stav Zalobkyné v odvolacim Fizeni posuzovala posudkova komise MPSV ve
slozeni posudkovy lékaf a odborny lékaf — ortoped. Tato vychazela ze spisové
dokumentace UP, posudkového spisu |ékafské posudkové sluzby OSSZ, zdravotni
dokumentace, vSech pfedloZzenych zdravotnich nalezi a vlastniho vySetfeni
Zalobkyné pfi jednani. Posudek ze dne 3. 2. 2017 hodnoti zdravotni stav Zalobkyné
jako stfedné tézké funkcni postizeni pohyblivosti nebo orientace dle § 34 zakona C.
329/2011 Sb., jedna se o stav uvedeny v odst. 1 pism. d) Pfilohy €. 4 k vyhlasce C.
388/2011 Sb., tj. stfedné tézké omezeni funkce dvou koncetin. Jako dominujici
postizeni je hodnoceno postizeni dolnich konc&etin v oblasti nohou, kdyz Zalobkyné
podstoupila opakované operace obou dolnich koncCetin pro plochonozi, naposledy
v listopadu 2015. Dle rtg. z kvétna 2015 se jedna o zhojeny stav po osteotomii Il., IlI.,
MTT vpravo a stav po osteotomii diafyzy Il. — IV. MTT vlevo. Dale je uveden
vertebrogenni syndrom na podkladé degenerativnich zmén, poruchy statiky patere
pfi poruSe stereotypu chlze, degenerativni zmény kyc€elnich a kolennich kloubd,
bolestiva hybnost levého ramenniho kloubu. Po interni strance je stav Zalobkyné
kompenzovan, nejsou zjiStény zavazné obéhové Ci dechové nedostateCnosti.
Zalobkyné& je schopna chiize bez opory, pfi chizi uziva oporu jedné francouzské
hole, hybnost koncetin je zachovana, po funkcni strance je zachovan také pfiméreny
rozsah hybnosti nosnych kloubld. Dominuje omezena zatizitelnost dolnich koncetin
s obtizemi po operacnich zakrocich a pro zmény nosnych kloubu. PostiZzeni dolnich
koncetin odpovidaji stfedné téZkému omezeni funkce dvou koncetin, nikoliv tézkému
nebo zvlast téZzkému funk&nimu omezeni dvou koncetin (zejména ve formé parézy
nebo plegie). U Zalobkyné se jedna o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav, kdy je
schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostiedi, v exteriéru je schopna chlze
se snizenym dosahem a s problémy na nerovném povrchu ve smyslu § 34 odst. 2
zakona €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim v pl.
znéni. V pfipadé zalobkyni namitanych gastroenterologickych problém( vychazela
komise ze zavérl gastroenterologickych nalezd UVN Praha ze dne 27. 7. 2015 a 21.
11. 2016, a to ze zjisténého postcholecystektomického syndromu s prajmy,
drazdivého tracniku, duodenogastrického refluxu, celiakie byla vylou€ena. Tato
onemocnéni nemaji vliv na vysloveny posudkovy zavér, nebot se nejedna o interni
potize, které by zplsobovaly t€Zké postiZzeni pohyblivosti a celkové vykonnosti jiz pfi
b&zném (TP) &i pfi lehkém zatiZzeni (ZTP). Zalobkyné v Zalob& vznasi namitky o
potizich s dostupnosti zdravotni péCe a financni potize, spojené s dopravou
k odbornym Iékaflm a s vydaji na léky, tyto vSak nejsou posudkovymi kritérii pro
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pfiznani prikazu OZP. Vzhledem k uvedenym skute¢nostem Zalovany navrhuje
zamitnuti Zaloby, nebot povazuje i nadale své rozhodnuti ve véci vydané za spravné
a zakonné.

Pfi jednani soudu dne 13. 7. 2017 zalobkyné odkazala na sva pisemna
podani, uvedla, Ze MUDr. M. je jejim oSetfujicim ortopedem a diky nému ma zavazny
problém odoperovan. V posudku neni zminén problém s krénim obratlem, ten je
letitou zalezitosti. Trpi také steatosou jater. Na snimku vidéla, Ze ji po operaci zUstaly
svorky, které ji pichaji. Zalobkyni vadi, Ze socialni pfedpisy nejsou vice provazany,
ona ma problémy s dopravou, nema penize, aby si zaplatila odvoz nékym jinym, ani
osobu, ktera by ji mohla takto vyjit vstfic, po operaci byla nechodici, a kdyz zadala o
pecujici osobu, bylo ji sdéleno, ze nez by se to vyfidilo, bude zase chodit. Bez
prukazu ZTP prakticky své problémy fesit nemaze. Mysli si, Ze podminky pro jeho
pfiznani spliiuje, navrhuje proto zruSeni napadeného rozhodnuti Zalovaného, na
nahradé nakladu fizeni uctuje jizdné autobusem z mista bydlisté k jednani soudu a
zpét, vcené 160,- KE a MHD 40,- KE. Povéfena pracovnice Zalovaného je i po
projednani véci presvédCena, Ze zalovany rozhodl v souladu s platnou pravni
upravou a podkladovy posudek je bezchybny, navrhuje proto zamitnuti Zaloby jako
neduvodné, ndhradu nakladu fizeni neuctuje.

Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti v mezich zalobnich bodu (§
75 odst. 2 zakona €. 150/2002 Sb., soudni Fad spravni — s.f.s..) a konstatoval, ze
zadna pochybeni v pribéhu spravniho fizeni a v napadeném rozhodnuti neshledal.
Ve svém rozhodnuti soud vysSel ze skutkového a pravniho stavu vyse zjiSténého (§
77 odst. 2 s.f.s).

Z ust. § 34 zakona ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se
zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakont (dale jen zakon ¢.
329/2011 Sb.) plyne, Ze narok na prukaz osoby se zdravotnim postizenim ma osoba
starSi 1 roku stélesnym, smyslovym nebo duSevnim postizenim charakteru
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, které podstatné omezuje jeji schopnost
pohyblivosti nebo orientace, v€etné osob s poruchou autistického spekitra.
Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se posuzuje podle § 9 odst. 3. Odstavec 2
upravuje narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny
symbolem ,,TP“ (prakaz TP). Na ten ma narok osoba se stfedné tézkym funk&nim
postizenim pohyblivosti nebo orientace, v€etné osob s poruchou autistického spektra.
Stfedné tézkym funk&nim postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pfi
dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu schopna samostatné pohyblivosti
v domacim prostfedi, v exteriéru je schopna chlize se snizenym dosahem a ma
problémy pfi chizi okolo pfekazek a na nerovném terénu. Stfedné tézkym funk&nim
postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé& nepfiznivém
zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace v domacim prostfedi a zhorSenou
schopnost orientace ma jen v exteriéru. Narok na prukaz osoby se zdravotnim
postizenim oznaceny symbolem ,,ZTP“ (priikaz ZTP) upravuje znéni odstavce 3.
Tento narok ma osoba s tézkym funkénim postiZzenim pohyblivosti nebo orientace,
v€etné osob s poruchou autistického spektra. Tézkym funkénim postizenim
pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim
stavu schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostfedi a v exteriéru je schopna
chize se znanymi obtizemi a jen na kratké vzdalenosti. Tézkym funk&nim
postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé& nepfiznivéem
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zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace v domacim prostiedi a v exteriéru ma
znacné obtize.

pokracovani

Z prilohy €. 4 vyhlasky €. 388/2011 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni
zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim, vyplyva uprava
tézkého funkéniho postizeni pohyblivosti a orientace, ktera opodstatiiuje, jak vySe
uvedeno, pfiznani prakazky ZTP -

2. Za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace na urovni tézkého
funkCniho postizeni pohyblivosti a orientace Ize povazovat tyto zdravotni stavy:

a) anatomicka ztrata dolni koncetiny v kolennim kloubu nebo vySe, exteriérovy
uzivatel protézy,

b) anatomicka ztrata dolnich koné&etin v nartech nebo v nartu a bérci,

c) funkéni ztrata dolni koncCetiny se ztratou opérné funkce,

d) anatomicka ztrata dolni a horni koncetiny v urovni bérce a pFedlokti,

e) anatomicka ztrata hornich koncetin v urovni predlokti,

f) t&éZké omezeni funkce dvou koncetin,

g) postiZzeni panve provazené tézkymi parézami dolnich koncetin nebo zavaznou
nestabilitou panevniho prstence,

h) postiZzeni patefe provazené tézkymi parézami koncetin nebo ztuhnutim tfi Useku
patefe nebo zavazné deformity patefe s omezenim exkurzi hrudniku,

i) tézké postizeni pohyblivosti a celkové vykonnosti jiz pfi lehkém zatizeni pfi
internich a onkologickych postizenich,

j) celkova ztrata sluchu podle Fowlera 85% a vice s neschopnosti slySet zvuky a
rozumét feci i pfes nejlepsi korekci (oboustranna prakticka nebo uplna hluchota) u
osoby starsi 18 let véku,

k) kombinované postizeni sluchu a zraku (hluchoslepota) funkéné v rozsahu
oboustranné stfedné tézké nedoslychavosti, kterou se rozumi ztrata sluchu podle
Fowlera 40 az 65%, a oboustranné silné slabozrakosti, kterou se rozumi zrakova
ostrost s nejlepSi moznou korekci na lepSim oku, kdy maximum je menSi nez 6/60 a
minimum rovné nebo lepsi nez 3/60, nebo oboustranné koncentrické zuzeni zorného
pole v rozsahu 30 az 10 stupnd, i kdyz centralni ostrost neni postizena,

[) oboustranna tézka ztrata zraku, kterou se rozumi zrakova ostrost s korekci, kdy
maximum je menSi nez 3/60, minimum lepsi nez 1/60,

m) psychické postizeni s €asto se opakujicimi zavaznymi poruchami komunikace a
orientace v exteriéru v€etné stfedné funkcniho typu autismu,

n) neurodegenerativni postiZzeni s mnohocetnymi hybnymi komplikacemi typu rigidity,
hypokinézy, tremoru, ataxie, mimovolnych pohybu.

Ze spravniho spisu zalovaného je patrné a soud konstatoval, Zze dne 3. 2.
2017 vypracovala Posudkova komise Ministerstva prace a soc. véci CR v Hradci
Kralové posouzeni zavaznosti postizeni zalobkyné pro ucely prikazu osoby se
zdravotnim postizenim. PK meéla k dispozici posudkovy spis OSSZ Trutnov, spis
odvolaciho organu, zdravotni dokumentaci praktického Iékafe MUDr. |. M. z Vrchlabi,
Iékafské nalezy predloZzené Zalobkyni a tuto téz vySeftfila pfi jednani komise. U
Zalobkyné se diagnosticky jedna o stav po opakované operaci obou dolnich koncetin
pro plochonoZzi, rezidualné bolestivost, pficné plochonozi, zvySena podélna klenba,
prominence zejména ll. hlavicky metatarzu vpravo do plosky, kdy posledni operacni
zakrok — operace pakloubu Il. MTT vpravo byla v 11/2015, stav po extrakci K-dratu
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v 12/2015 a dle rtg. v 5/2016 dolnich koncetin vpravo stav po osteotomii Il., lll. MTT —
zhojeno, vlevo stav po osteotomii diafyzy Il. — IV. MTT. Déle se jedna o
vertebrogenni algicky syndrom na podkladé degenerativhich zmén a poruchy statiky
patefe pfi poruse pohybového stereotypu chlize, degenerativni zmény kyc€elnich
kloubu Il. st. post dysplastické, s valgéznim postavenim, vice vlevo; degenerativni
zmény kolennich kloubu a stav po operaci Bakerovy cysty v levém podkolenni vr.
2012, lehkou percepéni nedoslychavost, dyspepticky syndrom, bolestivost v oblasti
zakladniho kloubu palce praveé ruky a syndrom rotatorové manzety levého ramenniho
kloubu dle nalezu z 12/2016, s bolestivym omezenim zejména rotanich pohybd.
Soud konstatoval, ze z prubéhu posudku plyne, Ze PK hodnotila prakticky veskerou
dostupnou zdravotni dokumentaci Zalobkyné a dospéla k zavéru, Ze se jedna o
osobu se stfedné téZkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, jde o
zdravotni stav, uvedeny v odst. 1 pism. d). DoloZena tiZze zdravotniho postizeni
nedosahuje na posudkova kritéria odst. 2 a 3 pfilohy €. 4 k vyhlasce €. 388/2011 Sb.,
nebylo objektivizovano podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace na
urovni tézkého, zvlast tézkého funkéniho postizeni nebo uplného postizeni
pohyblivosti a orientace. Jedna se o stav, kdy zalobkyné je pfi dlouhodobé
nepfiznivém zdravotnim stavu schopna samostatné pohyblivosti v domacim
prostfedi, v exteriéru je schopna chlze se snizenym dosahem a ma problém pfi
chuzi na nerovném terénu. Platnost tohoto stavu byla zaevidovana jako trvala.

Krajsky soud po pfezkoumani a projednani véci konstatuje, Ze Zalobkyné
zdravotniho stavu a svych dochovanych schopnosti pohyblivosti neuvadéla, spise
namitala, ze v jeji zivotni situaci ji Cini velké problémy cestovani do zdravotnickych
zafizeni a ma téz finanéni problémy pfi zajisténi vSech potfebnych 1€kl a
medikament(, které by ji mohly dopomoci pfi IéEbé. V t&chto souvislostech vSak musi
soud konstatovat, ze porovnanim vSech citovanych nalezi o zdravotnich obtizich
Zalobkyné s posudkem PK MPSV CR v Hradci Kralové neshledal z4dné podstatné;si
diskrepance v hodnoceni zavaznosti zdravotniho stavu Zalobkyné a s ohledem na
skute€nost, ze pfedmeétem prezkumu soudu je stuperi prikazu osoby se zdravotnim
postizenim, Cemuz odpovidaji i rozhodujici kritéria, vySe soudem uvedena, nemohl
se soud dalSimi stiznostmi zalobkyné& zabyvat. Jinymi slovy, mohl hodnotit jen a
pouze stupen jejiho zdravotniho postizeni, konkrétné pak nedostatkii pohyblivosti,
jak upravuje zakon €. 329/2011 Sb. a provadéci vyhlaska ¢. 388/2011 Sb. V tomto
sméru pak soud povazuje posouzeni tize zdravotnich obtizi Zzalobkyné pro ucely
urCeni stupné prikazu TP za dostatecné, objektivni a vyCerpavajici, stim, Ze
posudkovy organ tézil z veSkeré dostupné zdravotni dokumentace, vzal v uvahu i
Zalobkyni pfedlozené dukazy a jeji zdravotni stav vysetfil pfi jednani komise. Toto
posouzeni je pak rozhodujicim dukazem v dané véci. Za popsané situace shora pak
po prezkoumani véci soud dospél k zavéru, ze zaloba zalobkyné neni duvodna, a
v souladu s ust. § 78 odst. 7 s.F.s. ji proto zamitl.

Vyrok o nahradé nakladl fizeni soud odlvodnuje ust. § 60 odst. 1 s.f.s., kdyz
Zalobkyné nebyla ve véci Uspésna, nahrada nakladu fizeni ji proto nenalezi a ve véci
Uuspésny zalovany spravni organ nahradu nakladu fizeni neuctoval.
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasacni stiznost ve Ihuté dvou tydnU ode
dne jeho doru€eni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u
Nejvy8Siho spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacéni
stiznosti rozhoduje NejvysSi spravni soud.

Lhdta pro podani kasacéni stiznosti konci uplynutim dne, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem, ktery urcil pocatek lhaty (den doruceni rozhodnuti).
Pfipadne-li posledni den lhaty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem
IhGty nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani lhaty k podani kasacni stiznosti
nelze prominout.

Kasacéni stiznost Ize podat pouze z duvodi uvedenych v § 103 odst. 1 s. F. s. a
kromé obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti
némuz sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych diavodu jej stéZzovatel napada, a udaj o
tom, kdy mu bylo rozhodnuti doru¢eno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to
neplati, ma-li stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej
zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu
vyzadovano pro vykon advokacie.

Hradec Kralové 13. dervenec 2017

JUDr. Jana Kabrtova, v. r.
samosoudkyné

Za spravnost vyhotoveni:
J. L.



