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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Ufedni¢kovou
v pravni véci Zalobkyné V. 8., zastoupené opatrovnici Z. S., proti Zalovanému
Ministerstvu prace a socialnich véci se sidlem Praha 2, Na Pofi¢nim pravu 1, o

Zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 1.3.2017 &.j. MPSV- 2017/46796-923, o
prispévek na pédi,

takto:

Rozhodnuti Zalovaného ze dne 1.3.2017 ¢&.j. MPSV- 2017/46796-923 se

zrusSuje aveécse vraci zalovanému k dalSimu fizeni.

Il. Zadny z Géastnikd n e m & pravo na nahradu nakladu fizeni.

Oduvodnéni:

Zalobou podanou v zakonné Ihaté dne 10.4.2017 se zalobkyn& domahala zrueni
v zahlavi oznadeného rozhodnuti Zalovaného, jimz bylo zmé&néno rozhodnuti Ufadu
prace Ceské republiky — krajské pobocky v Ostravé ze dne 5.5.2016, &. |.
29169/2016/0ORL, kterym nepfiznal pfispévek na péci tak, Zze nové zni: |. nepfiznat
prispévek na péci od 27.1.2016, Il. pfiznat pfispévek na péci ve vysi 4.400 KE mésicné
od 1.10.2016.
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Zalobkyn& namitala, Ze Zalovany mél dostatek objektivnich podkladd o tom, Ze
v podstaté od roku 2015 o ni denné pecCovala dcera a jeji druh, s nimiz Zila v rodinném
domku, nebot' nebyla schopna sama se najist, obléci, obout Ci vykonavat osobni
hygienu. Zalovany v rozporu s realitou jednostranné G&elové konstruuje stav, jaky zde
objektivné v inkriminované dobé prokazatelné nebyl, Zalovany vydal rozhodnuti na
zakladé nedostatecné zjisténého skutkového stavu.

Zalovany v pisemném vyjadieni navrhl zamitnuti Zaloby. Shrnul pribéh spravniho
Fizeni, citoval z posudku PK MPSV a vyjadfil se k jednotlivym namitkam. Zalovany
poznamenal, Ze pro uznani zavislosti v pfislusné zakladni Zivotni potfebé musi existovat
pfi€inna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni Zivotni potreby
v pfijatelném standardu. Dle testu MMSE, ktery provadél psychiatr MUDr. W. dne
20.1.2016, tj. v mésici podani zadosti, dosahla Zalobkyné 27 bodl z 30, cozZ je normalni
stav. P¥i testovani byla zaznamenana mirna latence u odpovédi. V Cervenci roku 2015
zaznamenal MUDr. W. hodnotu MMSE testu 26, coz je hrani¢ni nalez. V nalezu
praktického lékafe ze dne 29.3.2016 je uvedeno, Ze u zalobkyné uz cca dva roky
progreduje demence, coz je v rozporu s nalezy psychiatra uvedenymi vySe, nebot po
nasazeni kognitiv se stav zalobkyni zlepSil, Ze potfebuje pomoc pfi sprchovani, pfiemz
je bez postizeni pohyblivosti, jak prakticky lékaFf uvadi, musi se ji podavat Iéky, ale
pfitom chovani je pfiméfené, intelekt v normé, je orientovana mistem i osobou, nékdy
méla poruchu v Case, coz ale neni posudkové vyznamné a nejednalo se také o trvaly
charakter, méla naruSenou kratkodobou pamét. Dne 16.11.2016 byla Zalobkyné
posudkovou komisi navstivena v Domové Alzheimer Darkov o. p. s. Zalobkyné sdélila,
Ze se rano obléka sama, WC pouziva samostatné, myje se samostatné, sprchuje se
sama. StanicCni sestra uvedla, Ze zalobkyné vSude chodi s doprovodem, i do jidelny. Na
pokoji si sama zajde na WC, po stolici se neocisti, ale nevysvétlila, kdo a kdy Zalobkyni
oCisti, kdyz je na pokoji a oCisténi si nevyzada. Obléka se s dopomoci, protoze si Spatné
zapina knofliky. Ma problémy s hygienou, nechce se koupat, musi ji Cistit zuby.
Zalovany uvedl, Zze dle zdravotnické dokumentace byla Zalobkyné& orientovana osobou i
mistem, nékdy ne Casem, neméla zadné pohybové omezeni, byla schopna se sama
svléknout i obléknout, véci na sebe si sama vybrala. Jeji duSevni postizeni nebylo
natolik zavazné, aby si nebyla schopna vybrat obleCeni. Co se tyCe zakladni Zivotni
potfeby stravovani, zalovany poukazal na provedené socialni Setfeni, podle néhoz se
Zalobkyné naji sama, pouziva lzici, zledni€ky konzumuje to, co je nakoupeno.
Zalobkyn& nema postizeny ani horni ani dolni kongetiny. V MMSE testu dosahla
nejméné 19 z 30, coz odpovida demenci mirného az stfedné tézkého stupni, jak ji
stanovil i soudni znalec. Co se tyCe zakladni Zivotni potfeby télesna hygiena, Zalovany
odkazal na posudek PK MPSV, podle néhoz v dobé od 27.1.2016 do 30.9.2016
télesnou hygienu zalobkyné piné zvladala, v dobé od 1.10.2016 jiz potfebuje dohled,
aby tuto potfebu provedla. Ve vztahu k oznacenému obdobi posudkova komise
konstatovala, Ze se u zalobkyné od doby podani zadosti o pfispévek na péci nejednalo
o zavislost na pomoci jiné fyzické osoby, nebot Zalobkyné potfebovala pomoc pfi
celkem dvou zakladnich Zivotnich potfebach, a to za h) péCe o zdravi a j) péCe o
domacnost. Jako zvladanou hodnotila posudkova komise zakladni Zivotni potfeby
osobni aktivity, nebot’ v té dobé se o demenci jednalo pouze hrani¢né (MMSE 27 bodu
z 30 moznych) a jako nezvladanou potiebu h) péCe o zdravi, nebot Zalobkyné nebyla
schopna spolehlivé uzivat prfedepsané léky. V dalSim prabéhu doSlo ke zhorSeni
zdravotniho stavu Zzalobkyné, kdy znaleckym posudkem ze dne 15.10.2016 byla
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prokazana demence stredniho stupné. Posudkova komise pfi vlastnim vySetreni zjistila,
Ze je zalobkyné kromé Casu orientovana, komunikativni, jeji odpovédi jsou pfiléhavé, ma
narusenou pamet. Pfi Setfeni bylo prokazano, ze Zalobkyné samostatné nezvlada
celkem 5 zakladnich zivotnich potfeb b) orientace, f) télesna hygiena, h) péce o zdravi,
i) osobni aktivity, j) pé€e o domacnost.

Krajsky soud v souladu s ust. § 75 odst. 1 a 2 s.F.s., zakona &. 150/2002 Sb.,
soudniho fadu spravniho, pfezkoumal napadené rozhodnuti Zalovaného v mezich
Zalobnich bodu, v€etné Fizeni pfedchazelo jeho vydani, dle skutkového a pravniho stavu
k datu vydani napadeného rozhodnuti a dospél k zavéru, Ze zaloba je duvodna.

V souladu sust. § 76 odst. 1 pism. a) s.f.s. bylo rozhodnuto bez nafizeni
jednani.

Ze spravnich spisu zjistil krajsky soud nasledujici skute¢nosti. Rozhodnutim
Ufadu CR — krajské pobocky v Ostravé ze dne 5.5.2016, &. j. 29169/2016/ORL
Zalobkyni nebyl pfiznan pfispévek na péci. Spravni organ I. stupné odkazal na
posouzeni zdravotniho stavu posudkovym lékafem OSSZ Karvina ze dne 6.4.2016,
podle néhoz z duvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu potfebuje Zalobkyné
pomoc pfi nasledujicich zivotnich potfebach: osobni aktivity, péCe o domacnost. Spravni
organ |. stupné uved|, Zze podle § 8 zakona o socialnich sluzbach Zalobkyni nelze
povazovat za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, protoze z duvodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu nepotfebuje kazdodenni pomoc nebo
dohled alespon ve tfech oblastech zakladnich Zivotnich potfeb, posuzovanych dle § 9
zakona o socialnich sluzbach. Soucasti spisu je predmétny posudek o zdravotnim stavu
Zalobkyné zpracovany lékafem okresni spravy socialniho zabezpeceni ze dne 6.4.2016,
vnémz je obsazen vyCet rozhodujicich podkladd o zdravotnim stavu zalobkyné a
v ramci posudkového zhodnoceni je konstatovano, Ze rozhodujici pfi€inou dlouhodobé
nepfriznivého zdravotniho stavu je syndrom demence — t. €. lehky stupen. V posudku se
konstatuje, Ze postizeni funkCnich schopnosti ma svou doménu v télesné funkci
duSevni. Dle odborné psychiatrické dokumentace ve sledovani kritéria MMSE jde o
lehky deficit (MMSE 20.1.2016 zlepSen: 27 BB/30 BB, orientovana mistem i osobou,
nekonstantné dezorientovana ¢asem, chybi nahled choroby). V posudku se dale uvadi,
Ze zavéry socialniho Setfeni vyhodnoceného v pfirozeném prostfedi dne 1.2.2016
nejsou v souladu se zjisténymi udaji o zdravotnim stavu a funk&énich poruchach — dle
zdravotnické dokumentace nejde o tézkou dezintegraci osobnosti s propadem
socialnich vztahu — poruchy integra¢ni v rodinném prostredi, lIékaf hodnotil ve ztraté
osobnich aktivit, nezohlednil ztratu orientace, péCi o zdravi ani stravovani. Vzhledem
k lehkému stupni poruchy kognice je schopna respektovat stravovaci potieby i
dodrZzovat stanoveny |éCebny rezim, neni prokazatelné dlouhodobé tézka porucha
orientace. Po vyhodnoceni klinického obrazu dle dolozené dokumentace a socialniho
Setfeni posudkovy lékar ucCinil zavér, ze zalobkyné pro dlouhodobé nepfiznivy zdravotni
stav nezvlada trvale a pravidelné dvé zakladni Zivotni potfeby. Ostatni Zivotni potfeby je
pfi dokladovaném zdravotnim a funkénim stavu schopna zvladat samostatné.

Soucasti spisu je zaznam ze socialniho Setfeni pro ucely fizeni o pfispévku na
péci ze dne 1.2.2016, vnémz je kromé jiného uvedeno, Ze Zalobkyné se aktualné
nachazela ve své domacnosti s dcerou Z. S. a druhem dcery panem Z. K. Oba zajistuji
potfebnou pédi. Zalobkyné byla fyzicky v pofadku, coz rodina potvrdila. Zalobkyné se
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chovala odmitavé, nechtéla podavat informace a spolupracovat. Z Setfeni bylo zjisténo,
Ze zakladni hygienu ranni, vecCerni, sprchovani ve vané Zalobkyné zatim zvlada,
problémem pouze je, Ze kdyZz se myje, sprchuje, nepouziva zadné mydlo. Dcera a jeji
druh dohlizeji, aby pouzivala Sampdn, mydlo. Ohledné oblékani bylo zjisténo, Ze véci na
doma si vybira sama, ma problém s posouzenim vhodnosti podle pocasi. Kdyz jde
zdomu s dcerou na nakup nebo klékafi, oSaceni ji vybira dcera. Bézné odchazi
v domaci obuvi, pfipadné bez ponozek apod. Sama se svlékne, oblékne. Ohledné
zakladni zivotni potfeby stravovani bylo zjiSténo, Ze dcera Zalobkyné si vSimla, ze
Zalobkyné hodné zhubla. Zjistili, ze konzumuje pouze jogurty, a to nékolik denné. Byly
dny, kdy si pfipravila i jednoduché jidlo, veCefe si pfipravuje i sama. Dcera Zalobkyné
sdélila, ze jsou dny, kdy jidlo odmita béhem dne. Vecer, v noci konzumuje jogurty,
by méla léky uzit. Léky pfipravuje Zalobkyni dcera do davkovace. Vykon fyziologické
potfeby a oCistu zalobkyné zvlada.

Obsahem spisu je kromé jiného Iékafska zprava z psychiatrické ambulance
MUDr. M. W. z 19.5.2016, v niz se kromé jiného uvadi, Ze Zalobkyné je v dispenzarizaci
ambulance od fijna 2014, neurologické vysetfeni MMSE 19 bodl v bfeznu 2015. MMSE
19 bodl, mirné az stfedné tézka demence. Aktualné je stav stabilizovan, v dubnu
MMSE 27 bodl. Dcera, ktera Zalobkyni doprovazela, lékafi sdélila mimo jiné, Ze
zalobkyné si nachysta pouze hotové jidlo napf. jogurt, salam, syr, a to bez chleba a
talitk(. Obleceni ji chysta dcera, nebot’ se obléka neadekvatné ro¢nimu obdobi. Oblece
se sama. LékaF konstatoval, ze dcera Zalobkyné byla pouCena o tom, ze Zalobkyné
vyZaduje celodenni dohled a dopomoc druhé osoby, stav mizZe longitudinalné kolisat,
vzhledem k vyraznému omezeni sobéstacnosti vhodné omezeni svépravnosti. Je nutny
mimo jiné dohled a kontrola nad oblékanim, neni schopna se pfiméfené rozhodnout,
jaké oblec€eni pravé vzit. Jidlo si sama teplé nepfipravi, pouze vezme hotové produkty,
nic nenakraji, ji maximalné lIzici, naji se sama. Lékar uvedl, Ze i presto, ze ma zalobkyné
v MMSE 27 bodu, v redlu je bezradna a nesobéstacna.

Proti rozhodnuti Ufadu prace CR — krajské pobocéky v Ostravé ze dne 5.5.2016,
podala Zalobkyné odvolani, v némz namitala, ze nezvlada také dalSi zakladni zivotni
potfeby, a to orientaci, péci o zdravi, oblékani a obouvani, stravovani. Poznamenala, ze
v péCi psychiatra je od roku 2014. Zméné jejiho chovani pfedchazelo zapominani,
pFilisna duvérivost, kdy vpoustéla do domu cizi lidi, které nechavala bez dozoru. Neni
schopna si zajistit péCi o zdravi, nachystat si a vzit léky, ma problémy s vybérem
vhodného oble€eni a obuvi. V zimé vychazela ven bez ponozek, v letnich sandalcich,
tricku. Pfi nakupu potravin je bezradna. Na dotaz dcery, co potfebuje nakoupit,
nedokaze odpovédét, neustale opakuje, Ze nic nepotfebuje. Zprvu davala nakup do
koSiku, posléze ho nelogicky ukladala zase zpét do regall. Neni schopna si uvairit teplé
jidlo. Teplé jidlo ji pfipravuje dcera. Ta ji stravu také serviruje. Zalobkyné sama
konzumuije jen jogurty, syry.

O odvolani rozhodl Zalovany nyni Zalobou napadenym rozhodnutim ze dne
1.3.2017, &. j. MPSV-2017/46796-923. Zalovany jako odvolaci spravni organ si vyzadal
posouzeni zdravotniho stavu zalobkyné posudkovou komisi Ministerstva prace a
socialnich véci.
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Z posudku posudkové komise MPSV CR v Ostravé ze dne 30.11.2016 vyplyva,
Ze posudkova komise vychazela z kompletni spisové dokumentace Okresni spravy
socialniho zabezpeceni v Karviné, zdravotni dokumentace Zalobkyné, a to ze zpravy
MUDr. W. z psychiatrické ambulance, ze znaleckého posudku psychiatra MUDr. B. B. ze
dne 15.10.2016, ze zprav praktického Iékafe, ze zprav psychiatrit MUDr. A. S., MUDr.
M. K., z pfedbézné propoustéci zpravy Psychiatrické nemocnice v Opavé, dale ze
zpravy interni Iékafky a endokrinologa, ze zpravy o vysetfeni CT mozku z 13.3.2015, ze
zprav z psychiatrické ambulance MUDr. M. W. za obdobi od unora 2015 do €ervence
2016 a starSich nalezu, ze zprav ztraumatologické ambulance. V diagnostickém
souhrnu se uvadi smiSena demence strfedni lehka az stfedni, hypothyre6za na
substituci. Posudkova komise vychazela rovnéz ze socialniho Setfeni z 1.2.2016 a
socialniho Setfeni provedeného posudkovou komisi dne 16.11.2016. V té dobé se
Zalobkyné nachazela jiz v Domové Alzheimer Darkov, navstivena byla predsedkyni a
tajemnici posudkové komise. S nimi kontakt navazala bez problémd, sdélila, Ze se rano
obleCe sama, WC pouziva samostatné, myje se samostatné, sprchuje se sama. Stanicni
sestrou bylo sdéleno, ze zalobkyné vSude chodi s doprovodem i do jidelny, na pokoji
zajde sama na WC, po stolici se ale neocisti. Obléka se s pomoci, ma Spatné zapnuté
knofliky. Problémy ma s hygienou, nechce se koupat. Jidlo ji poskytuje oznacené
zarizeni. V posudku je citovano zjisténi zlékafskych zprav psychiatra MUDr. W.
2 29.7.2015, MMSE 26, stav setrvaly, 20.1.2016 MMSE s vysledkem 27 bodu, zlepseni,
pfi testovani jen mirna latence u odpovédi, ze zpravy praktického lékaie z 29.3.2016 je
citovano, Ze cca 2 roky progredujici demence, nutna pomoc pfi sprchovani, naji se
sama, pfipravenou stravu. Léky nutno chystat, chovani pfiméfené, zpomalené tempo,
orientovana mistem a osobou, nékdy porucha v Case, intelekt v normé&, naruSena
kratkodoba pameét, bez postiZzeni pohyblivosti. V posudku je citace z propoustéci zpravy
o hospitalizaci zalobkyné v dobé od 26.5.2016 do 14.7.2016, podle nizZ od roku 2014 ma
Zalobkyné deprese, demence od roku 2015 — MMSE 19, po nasazeni kognitiv MMSE
27. Zalobkyn& nebyla orientovana &asem, nepfesné osobou, mnestické defekty
ostrivkovité, vice v novopaméti, misty konfabulovala, chybél nahled, misty zabihavé
odpovédi, chvilemi obtizné hledala slova. Diagnosticky zavér: smiSena demence.
V posudku se rovnéz cituje ze znaleckého posudku psychiatra MUDr. Bretislava BureSe
z 15.10.2016, podle néhoz Zalobkyné pfi vySetfeni byla Casové vyrazné dezorientovana,
odpovédi s latenci, neobsazné, projevy bezradnosti, narusena pamét a staropamét jiz
také s defekty, naruseny vyssi formy mysleni, to konkrétné pasobilo misty bezradnym
dojmem, MMSE test je kolem pasma stfedni demence. Posudkova komise dospéla
k zavéru, Ze od doby podani Zadosti se u Zalobkyné nejednalo o zavislost na péci s tim,
Ze Zalobkyné potfebovala pomoc jiné osoby pfi dvou zakladnich Zivotnich potfebach, a
to h) pée o zdravi, j) péfe o domacnost. V dalSim prubéhu doSlo ke zhor3eni
zdravotniho stavu, kdy znaleckym posudkem z 15.10.2016 byla prokazana demence do
stfedniho stupné a bylo prokazano, ze Zalobkyné jiz samostatné nezvlada b) orientaci, f)
télesnou hygienu, h) péce o zdravi, i) osobni aktivity, j) pé€e o domacnost a od fijna
2016 se tak u ni jedna o zavislost ve stupni Il. (stfedné tézka zavislost), kdy nezvlada
celkem 5 zakladnich zivotnich potfeb. Posudkova komise uzaviela, Zze od 27.1.2016 do
30.9.2016 nelze zalobkyni povazovat za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby, od
1.10.2016 se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il. (stfedné
tézka zavislost). K namitkdm uvedenym v odvolani posudkova komise ohledné
stravovani uvedla, Ze Zalobkyné byla schopna si samostatné vzit jednoduchou stravu,
neni dlvod, aby toho nebyla schopna v souCasnosti, v zafizeni se stravuje v jidelné,
dale konstatovala, Ze neni diivod, aby se samostatné neoblékla a nevybrala si obleceni,
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a ze pokud si Spatné zapne knofliky, nelze to povazovat za neschopnost oblékani.
K zakladni zZivotni potfebé télesna hygiena posudkova komise uvedla, Ze dle socialniho
Setfeni tuto pIné zvladala, nyni potfebuje dohled, aby télesnou hygienu provedla. Vykon
fyziologické potieby zvlada samostatné vcetné ocisty.

Z odlvodnéni rozhodnuti Zalovaného je zfejmé, Ze Zalovany vychazel
z pfedmétného posudku PK MPSV a ucinil zavér, ze od 27.1.2016 do 30.9.2016
Zalobkyné nezvladala 2 zakladni Zivotni potfeby, a to h) péCe o zdravi a j) péCe o
domacnost, a Ze posudkova komise ve vztahu ktomuto obdobi vysvétlila, ze u
Zalobkyné jsou zachovany funkCni schopnosti nutné ke zvladani zbyvajicich péti
zakladnich Zivotnich potfeb (mobilita, komunikace, stravovani, oblékani a obouvani,
vykon fyziologické potfeby). V obdobi od 27.1.2016 do 30.9.2016 Zzalobkyné& nebyla
osobou zavislou na pomoci jiné fyzické osoby. Zadost Zalobkyné& podala 27.1.2016. Od
1.10.2016 zalobkyné celkem nezvlada pét zakladnich Zivotnich potfeb a je osobou
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il. (stfedné t&Zka zavislost). Zalobkyné
nezvlada zakladni Zivotni potfeby: b) orientace, f) télesna hygiena, h) péce o zdravi, i)
osobni aktivity, j) pé€e o domacnost.

Podle ust. § 8 odst. 2 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni
k datu vydani napadeného rozhodnuti (dale jen v rozhodném znéni), osoba starsi 18 let
véku se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve a) stupni |. (lehka
zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna
zvladat 3 nebo 4 zakladni zivotni potieby, b) stupni Il. (stfedné tézka zavislost), jestlize
z davodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat 5 nebo 6
zakladnich zivotnich potfeb, c) stupni lll. (tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé
nepfizniveho zdravotniho stavu neni schopna zvladat 7 nebo 8 zakladnich Zivotnich
potfeb, d) IV. (Uplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat 9 nebo 10 zakladnich ZzZivotnich potfeb, a vyzaduje
kazdodenni pomoc, dohled nebo péci jiné fyzické osoby.

Podle ust. § 9 odst. 1 téhoz zakona, pfi posuzovani stupné zavislosti se hodnoti
schopnost zvladat tyto zakladni zivotni potfeby: a) mobilita, b) orientace, c) komunikace,
d) stravovani, e) oblékani a obouvani, f) télesna hygiena, g) vykon fyziologické potfeby,
h) péce o zdravi, i) osobni aktivity, j) pé¢e o domacnost.

Podle ust. § 9 odst. 4 téhoz zakona, pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni
Zivotni potfeby se hodnoti funkéni dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na
schopnost zvladat zakladni zivotni potfeby; pfitom se nepfihlizi k pomoci, dohledu nebo
péci, ktera nevyplyva z funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

Podle ust. § 9 odst. 5 téhoz zakona, pro uznani zavislosti v pfislusné zakladni
zivotni potfebé musi existovat pficinna souvislost mezi poruchou funk&nich schopnosti
z duvodu nepfriznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni zZivotni
potfebu v pfijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim
zachovanych potenciall a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych
pomucek, prostfedkl, pfedmétld denni potfeby nebo vybaveni domacnosti, verejnych
prostor nebo s vyuZitim zdravotnického prostfedku.
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Podle ust. § 9 odst. 6 téhoz zakona, bliz§i vymezeni schopnosti zvladat zakladni
zZivotni potfeby a zplsob jejich hodnoceni stanovi provadéci predpis. Timto provadécim
predpisem je vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.

Podle ust. § 2 odst. 1 vyhl. €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni kdatu vydani napadeného
rozhodnuti (dale jen vrozhodném znéni), pfi hodnoceni schopnosti osoby zvladat
zakladni zivotni potfeby se posuzuje, zda zdlvodu dlouhodobé& nepfiznivého
zdravotniho stavu je rozsah duSevnich, mentalnich, télesnych a smyslovych funk&nich
schopnosti dostateCny k pravidelnému zvladani zakladni Zivotni potfeby a zda je fyzicka
osoba schopna rozpoznat, provést a zkontrolovat spravnost zvladnuti zakladni zZivotni
potfeby. Pfitom se pfihlizi k tomu, zda dlouhodoby nepfiznivy zdravotni stav trvale
ovliviiuje funkéni schopnosti, k vysledku rehabilitace a k adaptaci na zdravotni postizeni.

Podle ust. § 2a téze vyhlasky, pokud osoba neni schopna z dlivodu dlouhodobé
nepfizniveého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu z aktivit, ktera je pro schopnost
zvladat zakladni zivotni potfebu vymezena v pfiloze €. 1 k této vyhlasSce, neni schopna
zakladni zivotni potfebu zvladat, a to bez ohledu na pfi€inu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu.

Krajsky soud pfedné konstatuje, Ze zalobni namitky se tykaji spornych zakladnich
Zivotnich potfeb d) stravovani, e) oblékani a obouvani a f) télesna hygiena s poukazem
na to, Zze Zalobkyné uvedené zakladni Zivotni potfeby nezvladala jiz od roku 2015.
Pokud jde o podklady, na zakladé kterych bylo rozhodovano, plati, Zze rozhodnuti
spravniho organu o naroku na pfispévek na péci je zavislé zejména na odborném
lékafském posouzeni, pfiemz pro ucely odvolaciho fizeni posuzuje zdravotni stav
Ministerstvo prace a socialnich véci, které za timto ucelem zfizuje jako své organy
posudkové komise. Pfi soudnim pfezkumu takového rozhodnuti soud neposuzuje
vécnou spravnost posudku, nebot k tomu nema potfebné odborné znalosti. Posudek
s ohledem na jeho mimoradny vyznam v fizeni byva rozhodujicim dukazem v pfipadech,
kdy z hlediska své celistvosti a pfesvédcivosti nevzbuzuje Zadnych pochyb. Na vysledny
lékarsky posudek, ktery je tedy stéZejnim dikazem, je tfeba klast pozadavek uplnosti a
presvédcCivosti (viz rozsudek Nejvy8Siho spravniho soudu €. j. 4 Ads 57/2009-53).
Pozadavek uplnosti a pfesvédcivosti kladeny na posudky spociva v tom, aby se komise
vypofadala se v8emi rozhodujicimi skuteCnostmi, pfedevsim s témi, které posuzovany
namita a aby své posudkové zavéry nalezité oduvodnila (viz rozsudek ve véci sp. 3 Ads
77/2013).

Podle pfilohy 1 vyhl. €. 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni
zakona o socialnich sluzbach, v rozhodném znéni, se za schopnost zvladat zakladni
Zivotni potfebu stravovani povazuje stav, kdy osoba je schopna vybrat si ke konzumaci
hotovy napoj a potraviny, napoj nalit, stravu naporcovat, naservirovat, najist se a napit,
dodrzovat stanoveny dietni rezim. Soud ma za to, Zze zalovany bez dalSiho pFevzal
zaveéry Posudkoveé komise Ministerstva prace a socialnich véci, které soud shledava ve
vztahu k zakladni zivotni potfebé stravovani nepfesvéddcivé. Dle nazoru soudu posudek
posudkové komise se nevyporadava se zavéry plynoucimi ze socialniho Setfeni,
nezaujima k nim zadné stanovisko, ani nevysvétluje, pro€ z nich nelze vychazet, ackoliv
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jsou Castecné odliSné od zavéru PK MPSV. Ze socialniho Setfeni provedeného dne
1.2.2016 v domacim prostfedi Zalobkyné, vyplynulo, Ze Zalobkyné prakticky nebyla
schopna dodrzovat stravovaci rezim, nebyla schopna si vybrat ke konzumaci hotovy
napoj a potraviny. Dcera zalobkyné zjistila, Zze Zalobkyné konzumuje pouze jogurty, a to
nékolikrat denné, byly dny, kdy jidlo odmitala béhem dne konzumovat, ve€er a v noci
jedla jen jogurty, pudinky a su$enky. Posudkova komise se v zasadé vlibec nezabyvala
tim, zda zalobkyné je schopna si sama vybrat ke konzumaci hotovy napoj a potraviny,
stravu naporcovat, naservirovat a dodrZovat stravovaci rezim. Omezila se jen na
konstatovani, Zze zalobkyné byla schopna si samostatné vzit jednoduchou stravu a ze
neni davod, aby toho nebyla schopna v sou€asnosti a Ze v zafizeni, v némz se aktualné
nachazela, se stravuje v jidelné. Tyto zavéry soud povazZuje za neuplné, nepresvédCivé
a neprezkoumatelné. Soud zdlraznuje, Zze ze socialniho Setfeni a z Iékarskych zprav
MUDr. W., jejichz podstatné Casti byly vySe citovany, plyne, ze Zalobkyné byla v péci
psychiatra jiz od fijna 2014, v bfeznu 2015 byla u ni zjiSténa mirné az stfedné tézka
demence. Zalovany se vibec nezabyval, stejné tak i Posudkova komise MPSV, zda
Zalobkyné s ohledem na uvedené onemocnéni byla schopna zvladat vSechny aktivity,
které jsou pro schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu stravovani, jak jsou tyto
vymezeny v citované pfiloze €. 1 vyhl. €. 505/2006 Sb., v rozhodném znéni. Organy
|ékafské posudkové sluzby tak zavér o zvladani zakladni Zivotni potfeby d) stravovani
dostate¢né a pfesvédcivé neoduvodnily.

Stejné vyhrady ma soud i v pfipadé zakladni Zzivotni potfeby e) oblékani a
obouvani. | vtomto pfipadé se posudkova komise nevyporadala dostateCné se
zjisténimi ze socialniho Setfeni, podle nichz zalobkyné ma problémy s volbou vhodného
obleCeni, adekvatné k ronimu obdobi, coz plyne i z |ékafské zpravy Iékafe psychiatra
MUDr. W., jejiz podstatny obsah byl vySe citovan, a obleCeni Zalobkyni chysta dcera. Pfi
socialnim Setfeni bylo také zjisténo, Zze zalobkyné bézné odchazela ven v domaci obuvi,
pfipadné bez ponozek apod. Za schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu e) oblékani
a obouvani se podle prilohy 1 vyhl. & 505/2006 Sb., povaZuje stav, kdy osoba je
schopna vybrat si obleCeni a obuti pfiméfené okolnostem, oblékat se a obouvat se,
svlékat se a zouvat, manipulovat s oble¢enim v souvislosti s dennim rezimem. Posudek
PK MPSV neschopnost Zalobkyné& vybrat si obleCeni a obuti pfiméfené okolnostem
vubec nezohlednuje. Pouha schopnost obléknout si pfipraveny odév a obout
pfipravenou obuv sama o sobé nesplfiuje kritérium pro uznani schopnosti zvladat tuto
zakladni zivotni potfebu.

Co se tyCe zakladni Zivotni potfeby f) télesna hygiena, pfiemz za schopnost
zvladat tuto zakladni Zivotni potfebu se povazZuje stav, kdy osoba je schopna pouzit
hygienické zafizeni, myt si a osuSovat si jednotlivé Casti téla, provadét celkovou
hygienu, Cesat se, provadét ustni hygienu, holit se, a ktera byla uznana jako
nezvladana, a to az od data 1.10.2016 a ve vztahu k niz Zalobkyné namita, Ze aktivity
nutné pro celkové zvladnuti této Zivotni potfeby nebyla schopna, stejné jako aktivity
potfebné k Zivotnim potfebam e) oblékani a obouvani a d) stravovani jiz od roku 2015,
soud predné odkazuje na § 13 odst. 1 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
z néhoz plyne, Zze ,narok na prispévek na péci“ vznika ex lege dnem, kdy posuzovana
osoba naplni podminky § 7 a § 8 téhoz zakona, tj. stane se v uréitém rozsahu zavislou
na péci jiné osoby z ddvodu nepfiznivého zdravotniho stavu. Soud povazuje zaveér
Zalovaného, Ze zakladni Zivotni potfebu télesna hygiena Zalobkyné nezvlada az od
1.10.2016, nepfezkoumatelnym. Zalovany zcela pfevzal zavéry PK MPSV CR
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v Ostravé, ktera svlj nazor, Zze Zalobkyné zakladni Zivotni potfebu f) télesna hygiena
nezvlada od 1.10.2016 opfela o znalecky posudek znalce psychiatra MUDr. B. B. ze dne
15.10.2016, jehoz kusé zavéry jsou uvedeny v posudku PK MPSV. Zjisténi, ktera
posudkova komise ze znaleckého posudku psychiatra MUDr. B. B. v posudku uvedia,
ovSem vubec nedavaji odpovéd na otazku, od kterého data Zalobkyné neni schopna
zvladat zakladni zivotni potfebu télesné hygieny z hlediska kritérii relevantni pravni
upravy, ktera je shora citovana.

Soud proto uzavira, Ze napadené rozhodnuti bylo nutno pro nepfezkoumatelnost
pro nedostatek davodud zruSit. V dalSim fizeni bude tfeba posudkové zavéry posudkové
komise doplnit tak, aby znich bylo zfejmé, zjakych duvodld Zalobkyné zvlada dci
nezvlada bez pomoci jiné osoby aktivity v ramci vySe uvedenych zivotnich potfeb d)
stravovani, e) oblékani a obouvani a f) télesna hygiena, a to i z pohledu § 13 odst. 1
zakona o socialnich sluzbach. Je tedy nutno zjistit nejenom zda, ale také kdy zalobkyné
naplnila podminky § 7 a § 8 zakona &. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach a stala se
zavislou na péci jiné osoby z divodu nepfiznivého zdravotniho stavu.

O nakladech fizeni soud rozhodl podle ust. § 60 odst. 1 s.f.s. tak, ze zadny
z UCastnikl nema pravo na nahradu nakladl Fizeni, nebot procesné uspésné zalobkyni
prokazatelné v souvislosti s timto fizenim zadné naklady nevznikly.

P o u ¢ e ni: Proti tomuto rozhodnuti | ze podat kasacni stiznost ve |hiité do dvou
tydnd ode dne doruCeni tohoto rozhodnuti. Kasacni stiznost se podava ve dvou
vyhotovenich u Nejvy$Siho spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské namésti €. 6.
O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Kasacni stiznost Ize podat pouze z divodl uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s.
V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,

vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro
vykon advokacie.

V Ostravé dne 29.6.2017

Mgr. Jarmila Ufedniékova
samosoudkyné



