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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK

JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl samosoudkyni JUDr. Janou Kabrtovou
ve véci zalobce L. V., nar. ..., trvale bytem D. K. n. L. 4, Z. 103, zast. zakonnou
zastupkyni L. V., nar. ..., doru€ovaci adresa tamtéz, proti Zalovanému Ministerstvu
prace a socialnich véci CR, Praha 2, Na Pofié¢nim pravu 1, o pfispévek na pédi,
k Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 25. 7. 2016, ¢&j. MPSV-2016/158385-918

takto :
. Zalobase zamita.

Il. Zadny z GéastnikGi nema pravo na nahradu nakladu Fizeni.

Oduvodnéni :

Rozhodnutim ze dne 25. 7. 2016 zamitl zalovany spravni organ odvolani
zalobce proti rozhodnuti Uradu prace CR - krajské poboc€ky v Hradci Kralové
ze dne 11. 3. 2016, ktery mu byl odejmut od 1. 4. 2016 prispévek na péci.

V zalobé je namitana nezakonnost a nespravnost vydaného rozhodnuti,
s tim, Ze pfi posuzovani zdravotniho stavu zalobce nebyly zpracovany zadné aktualni
Iékarské zpravy, tykajici se jeho onemocnéni. Posudkovy |ékaF sice uvedl, Zze se
jedna o Zalobce o vrozenou nesnasenlivost lepku (celiakii) s nutnosti dodrzovat dietu,
avSak ostatni dolozena zdravotni postiZzeni jsou méné vyznamna pfi hodnoceni
posudkovych kritérii ve vé&ci pfiznani ptispévku na pédi. Zalobce se véak s ohledem
na své postizeni nemuze stravovat ve Skolni jidelné ani v jinych stravovacich
zafizenich a je nucen si pfedem pfipravenou stravu nosit z domova, coz pro jeho
matku vyZaduje znacnou pfipravu i Casovou narocnost. Je velice omezen ve vybéru
jidel, nemu0ze si dopfat to, na co ma chut a co bézné jedi jeho vrstevnici, nucena
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strava mu mnohdy vadi. Nékdy si i stéZuje po jidle na bolesti bficha a ¢astéjsi stolici.
Bezlepkova strava tak Zalobce zna¢né omezuje v bézném Zivoté, nebot’ se nemuze
zucCastiiovat béznych aktivit, jako spoluzaci, toto je pro ného stresujici. Jedna se
napf. o Skolni vylety, letni tabory, lyZzafské vycviky, fotbalova soustfedéni, vyménné
pobyty apod. Vysvétlit toto Zalobci je pak naro¢né a vyc€erpavajici i pro jeho matku.
Vyuziti dietniho stravovani neni mozné, nebot’ jiné Skolni stravovaci zafizeni v misté
bydlisté bezlepkovou stravu nevafi. V zajmu objektivniho posouzeni tak je
vypracovani noveého posudku o zdravotnim stavu zalobce a vyhodnoceni stupné jeho
zavislosti. Je navrhovano zruSeni napadeného rozhodnuti a pfiznani pfispévku na
peci s ucinnosti od 1. 4. 2016.

Z pisemného vyjadreni zalovaného ze dne 11. 10. 2016 plyne, Ze
v odvolacim fizeni posuzovala zdravotni stav Zalobce Posudkova komise
Ministerstva prace a socialnich véci ve sloZzeni posudkového Iékafe a odborného
lékafe z oboru pediatrie. Bylo vychazeno ze spisové dokumentace ufadu prace,
vC€etné zaznamu ze socialniho Setfeni, posudkového spisu lékarfské posudkové
sluzby, zdravotni dokumentace a zdravotnich nalez(. S Zalobcem byl proveden
pohovor odbornym pediatrem. Komise konstatovala vék 11 let a 11 mésicU, postizeni
celiakii, chudokrevnosti pro nedostatek Zeleza, lehkou dalekozrakosti a pficnym
plochonozim. Z vyjadfeni Zalobce vyplynulo, Zze mu vadi nucena strava pro
nesnasenlivost lepku, zdravotni potize neudaval. Ostatni diagn6zy povazovala PK za
méné vyznamné, konstatovala nezvladani jedné potieby, a to stravovani. Vzhledem
k naroCnosti pfipravy dietniho stravovani je tato péfe hodnocena jako mimoradna.
Kuvadénym aktivitdAm pak konstatovala, Ze tyto nemaji charakter aktivit
kazdodennich, spiSe se jedna o vyjimecné, provozované nékolikrat do roka. Komise
tyto hodnotila z hlediska mimoradnosti pé€e a konstatovala, Ze s ohledem na vék
Zalobce a charakter uvadénych aktivit neni divod pro uznani nezvladnuti této
potfeby. Zalobce je Zzakem zakladni 3koly, je schopen navazovat kontakty
s vrstevniky, dodrzovat denni rezim, neni limitovan psychickym ani fyzickym
onemocnénim. Ani uznani této potifeby by vSak k posudkovému zavéru nepfispélo,
nebot' prvni stupen zavislosti prfedpoklada nezvladnuti nejméné tfi zakladnich
Zivotnich potfeb. Nutnost dietniho stravovani je soucasti potfeby stravovani, nikoliv
péCe o zdravi, coz feSil NejvySSi spravni soud ve svém rozhodnuti sp. zn. 4 Ads
zejména s ohledem na vék zalobce a nutnost mimofadné péce. Financni narocnost
dietnich opatfeni a psychicka naroCnost dodrzovani dietnich opatfeni ze strany
rodi€l jsou okolnosti jisté zavazné, tyto vSak nemohou mit vliv na posudkové
hodnoceni. Zalovany povaZuje napadené rozhodnuti za souladné s pravnimi
predpisy, podkladovy posudek PK za uplny a pfesvédcivy, hodnotici zdravotni stav
Zalobce ve vztahu ke zvladani zakladnich Zivotnich potfeb vécné spravné, navrhuje
proto zamitnuti Zaloby jako nedlvodné.

Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti v mezich zalobnich bodu
(§ 75 odst. 2 zakona €. 150/2002 Sb., soudni fad spravni — s.f.s.) a konstatoval,
ze zadna pochybeni v prabéhu spravniho fizeni a v napadeném rozhodnuti
neshledal. Ve svém rozhodnuti soud vySel ze skutkového a pravniho stavu vyse
zjisténého (§ 77 odst. 2 s.f.s).  Soud se souhlasem ucastnikl fizeni rozhodl ve véci
bez nafizeni jednani (§ 51 odst. 1 zakona ¢. 150/2001 Sb., soudni fad spravni —
s.F.s.).
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Zakon ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, upravuje podminky
poskytovani pomoci a podpory fyzickym osobam v nepfiznivé socialni situaci.
Podminky naroku na pfispévek na péci vychazeji zust. § 7, kde je uvedeno, zZe
pfispévek na pécli se poskytuje osobam zavislym na pomoci jiné fyzické osoby a
narok na né maji osoby, uvedené v § 4 odst. 1, které z duvodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu potfebuji pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani
zakladnich Zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném stupném zavislosti podle § 8,
pokud jim tuto pomoc poskytuje osoba blizka nebo asistent socialni pé€e uvedeny v
§ 83, nebo poskytovatel socialnich sluzeb, ktery je zapsan v registru poskytovatel(
socialnich sluzeb...

Dle § 8 odst. 1 cit. zakona se osoba do 18 let véku povaZuje za zavislou na
pomoci jiné fyzické osoby ve
a) stupni | (lehkd zavislost), jestlize z dlvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat tfi zakladni Zivotni potreby,
b) stupni Il (stfedné tézka zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat Ctyfi nebo pét zakladnich zivotnich

potieb,

c) stupni Il (tézka zavislost), jestlize z duvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat Sest nebo sedm zakladnich Zivotnich
potreb,

d) stupni IV (Uplna zavislost), jestlize zdlvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu neni schopna zvladat osm nebo devét zakladnich Zivotnich
potieb,

a vyzaduje kazdodenni mimofadnou péci jiné fyzické osoby.

Zust. § 9 odst. 2 cit. zakona plyne, Zze schopnost zvladat zakladni zivotni
potfebu uvedenou v pism. h) (péce o zdravi), se hodnoti ve vztahu ke konkrétnimu
zdravotnimu postizeni a rezimu stanovenému oSetfujicim |ékafem. Z odst. 4 plyne,
Ze pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni Zivotni potfeby se hodnoti funkéni
dopad dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni
Zivotni potfeby; pfitom se nepfihlizi k pomoci, dohledu nebo pécdi, ktera nevyplyva
z funkéniho dopadu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu. Odst. 5 tohoto
pfedpisu upravuje uznani zavislosti v pfislusné zakladni Zivotni potfebé tak, Ze musi
existovat pfi¢inna souvislost mezi poruchou funkénich schopnosti z davodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti zvladat zakladni
Zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim
zachovanych potencialt a kompetenci fyzické osoby a vyuzivanim bézné dostupnych
pomucek, prostfedkl, prfedmétid denni potfeby nebo vybaveni v domacnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostfedku. Kone¢né § 10 tohoto
zakona uvadi, Ze u osoby do 18 let véku se pfi hodnoceni schopnosti zviadat
zakladni zivotni potfeby podle § 9 odst. 1 a pfi hodnoceni potfeby mimoradné péce
porovnava rozsah, intenzita a naro¢nost péce, kterou je tfeba vénovat posuzované
osobé se zdravotnim postizenim, s péci, kterou je tfeba vénovat zdravé fyzické
osobé téhoz véku. Pfi stanoveni stupné zavislosti u osoby do 18 let véku se nepfihlizi
k potfebé péce, ktera vyplyva zvéku osoby a tomu odpovidajicimu stupni
biopsychosocialniho vyvoje. Mimofadnou pécCi se rozumi péce, ktera svym
rozsahem, intenzitou nebo naroénosti podstatné presahuje péci poskytovanou osobé
téhoz véku.
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BlizSi vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potfeby a zpusob jejich
hodnoceni pak stanovi vyhlaska €. 505/2006 Sb. v platném znéni. Schopnost osoby
zvladat zakladni Zivotni potfeby se pro ucely stanoveni stupné zavislosti hodnoti
podle aktivit, které jsou pro jednotlivé zakladni zivotni potfeby vymezeny v pfiloze €.
1 k této vyhlasce. V § 1 je dale uvedeno, Ze schopnost osoby zvladat zakladni Zivotni
potfeby pro ucely stanoveni stupné zavislosti se hodnoti v pfirozeném socialnim
prostfedi a s ohledem na vék fyzické osoby, pfi hodnoceni zvladat zakladni Zivotni
potfeby se hodnoti télesné struktury, télesné funkce dusevni, mentalni, smyslové,
obéhové, dechové, hematologické, imunologické, endokrinologické, metabolicke,
zazivaci, vylucovaci, neuromuskuloskeletalni, v€etné hrubé a jemné motoriky a
funkce hlasu, FeCi a kize, a to ve vztahu krozsahu a tiZzi poruchy funk&nich
schopnosti. Za neschopnost zvladani zakladni zivotni potfeby se povazuje stav, kdy
porucha funkénich schopnosti dosahuje urovné uplné poruchy nebo poruchy tézke,
kdy i pfes vyuzivani zachovanych potencialll a kompetenci fyzické osoby a vyuzivani
bézné dostupnych pomlcek, prostfedkl, pfedmétl denni potfeby nebo vybaveni
domacnosti, vefejnych prostor nebo s vyuZitim zdravotnického prostfedku nelze
zvladnout Zivotni potfebu v pfijatelném standardu. Ustanoveni § 2a cit. vyhlasky pak
upravuje fe¢ené v tom smyslu, Zze pokud osoba neni schopna z divodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon jednu =z aktivit, ktera je pro
schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu vymezena v pfiloze €. 1 k této vyhlasce,
neni schopna zakladni Zzivotni potfebu zvladat, a to bez ohledu na pfiCinu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.

Priloha €. 1 pfedpisu pak upravuje vymezeni schopnosti zvladat jednotlivé
zakladni zivotni potfeby. Zakladni zivotni potfeba osobni aktivity je zvladana,
pokud je osoba schopna vstupovat do vztahl s jinymi osobami, stanovit si a
dodrzovat denni program, vykonavat aktivity obvyklé véku a prostredi, jako napf.
vzdélavani, zaméstnani, volnoCasové aktivity, vyfizovat své zalezitosti.

Ze spravniho spisu vyplyva, Ze Zadost o pfispévek na péci byla podana 20.
9. 2013, bylo provedeno socialni Setfeni, posudkovy zavér shledal potfebu
poskytovani pomoci u stravovani, péce o zdravi a osobnich aktivit, s tim, ze z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni Zalobce schopen zvladat
samostatné tfi zakladni Zivotni potfeby a vyZaduje kazdodenni mimofadnou péci jiné
fyzické osoby. V prosinci 2015 bylo provedeno opétovné socialni Setfeni, na zakladé
zaznamenanych skuteCnosti pak posudkova l|ékatka OSSZ Trutnov dospéla
k zavéru, ze zalobce jiz nezvlada bez pomoci druhé fyzické osoby pouze zakladni
Zivotni potfebu péce o zdravi. Podminky pro pfispévek na péci tedy nebyly spinény.
Rozhodnutim organu |. stupné ze dne 11. 3. 2016 byl pfispévek na péci od 1. 4.
2016 odejmut. Z posudku PK MPSV CR Hradec Kralové ze dne 16. 6. 2016 plyne, Ze
u zalobce se jedna o vrozenou nesna$enlivost lepku (celiakie) s nutnosti dodrzovat
dietu, chudokrevnost pfi nedostatku Zeleza, lehkou dalekozrakost a pficné
plochonozi. PK hodnotila veSkerou zdravotni dokumentaci Zalobce, provedla s nim a
jeho matkou pohovor a uzaviela, Zze s ohledem na vék posuzovaného zjistuje
z medicinského hlediska jako nezvladanou zakladni Zzivotni potfebu, potfebu
stravovani. Zbyvaijici zakladni zivotni potfeby neni divod hodnotit jako nezvladané,
nebot Zalobce nema tézké postizeni hybnosti konCetin ve smyslu jejich ochrnuti ani
tézké omezeni rozsahu hybnosti nosnych kloubU, nejedna se o funkéni ztratu dolnich
koncCetin, zavazné postizeni zraku stupné praktické nevidomosti ani sluchu stupné
praktické nedoslychavosti, jeho psychicky stav je pfiméfeny véku. Pomoc pfi uznané
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zakladni Zivotni potfebé s ohledem na doloZzena dlouhodoba postizeni zdravotniho
stavu je hodnocena jako mimoradna.

Krajsky soud po prezkoumani véci konstatoval, Ze z ust. § 8 odst. 1 pism.
a) zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach plyne, Zze osoba do 18 let véku se
povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni | (lehka zavislost),
jestlize z dvodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat
tfi zakladni zivotni potfeby. Takovy stav vSak u zalobce objektivné zjistén nebyl, jeho
volnoCasové aktivity, citované v Zalobé&, nejsou skute¢né aktivitami kazdodennimi,
avSak i kdyby jimi byly, ani tak by zalobce nesplnil podminku tfi potfebnych
samostatné nezvladanych zakladnich Zzivotnich potfeb, nebot Zalovany spravné
citoval judikaturu NejvySSiho spravniho soudu co do hodnoceni nutnosti dietniho
stravovani v zakladni Zivotni potfeb& stravovani. Zalobnim namitkam tak krajsky
soud nemohl vyhovét, i kdyz zcela chape vSechny tézkosti, které kazdodenni Zivot
Zalobce jeho onemocnéni provazi. Vzhledem k uinénym zavérim pak soudu
nezbylo, nez Zalobu jako neduvodnou zamitnout, s odkazem na ust. § 78 odst. 7
s.F.s.

Vyrok o nahradé nakladl fizeni vyplyva z ust. § 60 odst. 1 s.F.s., kdyz ve vé&ci
Uspésny zZalovany spravni organ zadnou nahradu nakladu fizeni nezadal.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti Ize podat kasacni stiznost ve Ihuté dvou tydnd ode
dne jeho doru€eni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u
Nejvy8Siho spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni
stiznosti rozhoduje NejvysSi spravni soud.

Lhata pro podani kasacni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym
oznacenim shoduje se dnem, ktery urCil pocatek Ihity (den doru€eni rozhodnuti).
Pfipadne-li posledni den Ihuty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem
IhGity nejblize nasledujici pracovni den. Zmeskani lhaty k podani kasacni stiznosti
nelze prominout.

Kasacni stiznost Ize podat pouze z divodl uvedenych v § 103 odst. 1 s.f. s. a
kromé& obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti
némuz sméfuje, v jakém rozsahu a z jakych davodu jej st€Zovatel napada, a udaj o
tom, kdy mu bylo rozhodnuti doru¢eno.

V Fizeni o kasacni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to
neplati, ma-li stéZovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej
zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdeélani, které je podle zvlastnich zakonu
vyzadovano pro vykon advokacie.

Hradec Kralové 24. fijen 2017
JUDr. Jana Kabrtova, v. r.
samosoudkyné
Za spravnost vyhotoveni:
J. L.



