41 Az 8/2017-45

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudkyni JUDr. Janou Kubenovou v pravni véci
zalobce: M. J., nar. ....., statni pfisluSnost ....... , oG , proti zalovanému:
Ministerstvo vnitra CR, odbor azylové a migraéni politiky, postovni schranka 21/0AM,
170 34 Praha 7, o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 23. 5. 2017 €. j. OAM-391/ZA-
ZA04-P07-ODMO-2015

takto:

L. Rozhodnuti Ministerstva vnitra CR, odbor azylové a migraéni politiky ze dne
23. 5. 2017 ¢. j. OAM-391/ZA-ZA04-P07-ODMO-2015 se zrusSuje
a véc se vraci Zalovanému k dal§imu fizeni.

II. Zadnému z ucastnikil se nepfiznava nahrada nakladu fizeni.
Odivodnéni:

Napadenym rozhodnutim Zalovany rozhodl tak, Ze podle § 17a odst. 1 pism. a) zdkona
¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé¢jsich predpisti (dale jen ,,zdkon o azylu®), se
doplikova ochrana odnima.

Proti tomuto rozhodnuti Zzalobce podal vCas zalobu, nebot ma za to, Ze byl
v pfedchazejicim fizeni o odnéti dopliikové ochrany v CR zkracen na svych pravech.

Ma za to, ze zalovany porusil ust. § 3 spravniho fadu, nebot’ nezjistil stav véci
zpisobem, o némz nejsou diivodné pochybnosti, a v rozporu, ktery je nezbytny vzhledem ke
konkrétnim okolnostem ptipadu (§ 2 odst. 4 spravniho fadu). Dale porusil ust. § 50 odst. 3 a 4
spravniho tadu, nebot’ nezohlednil skutec¢nost hovoftici ve prospéch zalobce a nepiihlédl ke
vSemu, co vyslo v fizeni najevo. Porusil dale ust. § 14a odst. 1 zakona o azylu, nebot’ zalobce
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splituje zakonné podminky pro udéleni dopliikové ochrany stanovené v § 14a zdkona o azylu,
protoze mu v piipadé¢ navratu do zemé pluvodu hrozi nebezpeci vdzné Ujmy zejména
v disledku pretrvavajici Spatné bezpecCnostni situace v ........ Porusil pak také ust. § 17a
zakona o azylu, nebot’ nebyly naplnény podminky pro odnéti doplitkové ochrany, protoze
okolnosti, které vedly k udéleni dopliitkové ochrany, nezanikly, ani se nezménily do té miry,
ze jiz dopliikkové ochrany neni potieba.

Déle byl poruSen ¢l. 2 a 3 Evropské umluvy o lidskych pravech, nebot’ v piipade
navraceni zalobce do ...... hrozi riziko, ze bude vystaven zivot ohrozujici situaci nebo
zachazeni odporujicimu ¢l. 3 EULP.

Udéleni doplikové ochrany Zalobci v roce 2015 Zalovany odivodnil tim, ze v ptipadé
zalobce nelze vzhledem k pokracujici problematické bezpec¢nostni situaci v ....... vyloucit
existenci nebezpeci vazné Ujmy ve smyslu § 14a odst. 2 pism. ¢) zdkona o azylu, spocivajici
ve vazném ohrozeni jeho zivota nebo lidské dastojnosti. K tomuto zadvéru dospél Zalovany na
zéklad€ informaci o (v t¢ dob&) aktudlni situaci v ..... erpanych zriznych zdroji a to
konkrétné informace UNHCR zvetejnéné v Posouzeni potfeb mezinarodni ochrany zadatela
oazyl z...... ze srpna 2013, dle které bezpe€nostni situace v ............. je nadale
nepfedvidatelna a civilisté jsou nejvice postizeni disledky konfliktu. Déale vychazel ze zpravy
UNAMA z cervence 2014, ve které se uvadi, Ze pocet obéti konfliktu mezi civilisty v ......
vzrostl v prvnim pololeti o 24 %, pfiCemZz pozemni operace a stfety mezi stranami
ozbrojeného konfliktu se staly hlavni pfi¢inou Umrti azranéni afghanskych civilist
a odsunuly tak na druhé misto improvizovana vybusna zafizeni. Dale vychazel z tiskového
prohlaseni J. K., zvlastniho vyslance Generalniho tajemnika OSN pro ...... , vnémz uvedl, Ze
povaha konfliktu v .... se vroce 2014 méni s tim, jak eskaluji pozemni stiety v oblastech
obyvanych civilisty a jejich dopady na né€ jsou devastujici.

V zalobou napadeném rozhodnuti v§ak Zalovany dospél k zavéru zcela opa¢nému, tj. ze
bezpec€nostni situace v .... se zmeénila natolik trvalym a zdsadnim zpiisobem, ze udé€leni
doplitkové ochrany jiz neni zapotiebi.

Zalovany konkrétné uvadi, Ze z dostupnych informaci o situaci v ........ vyplyva, ze
v obdobi od udéleni dopliikové ochrany zalobci ,.doslo v .... k podstatnému vyvoji stran
bezpecnostni situace v nekterych oblastech zemé, a v misté posledniho bydlisté jmenovaného,
V ...., JiZz nehrozi bezprostredni, primé a okamzité ohroZeni Zivota ci lidské diistojnosti vSem
osobam, které v této oblasti pobyvaji, a které by bylo zapricineno ozbrojenym konfliktem *.
Dle zalovaného sice i v soucasné dobé dochdzi v nékterych lokalitich k bezpecnostnim
incidentiim, jako 1 v fad¢ dalSich zemi, vcetné statlh EU, nicméné d¢je se tak pouze na dil¢ich
a omezenych mistech a v oblastech, které nejsou pod kontrolou centralni afghdnské vlady
anejednd se tudiz o celoplosné rozsifené nerozliSujici ndsili, postihujici celé tzemi .......
Oblast ....., kde zalobce pfed svym odchodem zvlasti zil, patifi dle zalovaného
k nejbezpecnéjsSim oblastem v ramci celého ........ Jako podklad pro vydani napadeného
rozhodnuti pouzil zalovany dokumenty a to Informace Evropského azylového podptrného
ufadu (EASO) o bezpecnostni situaci v ........ , vybrané kapitoly zledna2016, Informace
UNHCR - Doporuc¢eni UNHCR pro posuzovani potteb zadateld o azyl z ........ z hlediska
mezinarodni ochrany ze dne 19. 4. 2016, Zprava Valného shromdzdéni — Rada bezpecnosti
OSN tykajici se situace v ........ a jejich dusledkti pro mezinarodni bezpe¢nost ze dne 7. 3.
2016, Zprava Ministerstva zahranicnich véci Velké Britdnie o lidskych pravech
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a demokratizaci za rok 2015 ze dne 21.4. 2016, Vyro¢ni zprava Amnesty International
2016/2017 ze dne 22. 2. 2017, Vyro¢ni zprava Human Rights Watch 2017 ze dne 12. 1. 2017,
Vyroéni zprava Freedom House — Svoboda ve svété 2016 — ..... ze dne 1. 6. 2016, CTK: EU
chce ..... v pistich letech podpofit 1,2 miliardy eur, ze dne 5. 10. 2016, CTK: EU a .......
dohodly spolupraci pii vraceni migrantll ze dne 4. 10. 2016, Zprava New York Times -
......... nyni pfijima nejvice ....... migranti ze dne 4. 11. 2016 a Zprava Mezinarodni
organizace pro migraci — Udaje o zemi ....

Zalovany tedy dospél k zavéru, Ze jsou naplnény podminky pro odnéti doplitkové
ochrany podle § 17a odst. 1 pism. a) zdkona o azylu, nebot’ okolnosti, které vedly k udéleni
doplitkové ochrany, zanikly nebo se zménily do té miry, Ze jiz doplikové ochrany neni
zapotiebi. Zalobce je viak piesvédéen o tom, Ze tento zavér neodpovida dostupnym
informacim o zemi plivodu a nevyplyva ani z informaci shroméazdénych ve spisu samotnym
zalovanym.

Zalobce na tomto misté pak odkéazal na komentafovou literaturu, ktera upozorfiuje, Ze
»PFi aplikaci uvedeného ditvodu odnéti doplnkové ochrany je nutné postupovat obzvlaste
obezretné, a to s ohledem na potencialni negativni diisledky pro osobu pozivajici doplikové
ochrany. Z tohoto duvodu bylo do § 17a odst. 2 azylového zdkona zakotveno vykladové
voditko, které stanovi, Ze ,,[p]ii posuzovani ditvodi uvedenych v [§ 17a] odstavcei 1 [pism. a)]
ministerstvo piihlédne k tomu, zda zména okolnosti je tak vyznamné a trvalé povahy, ze
osobé majici narok na doplitkovou ochranu jiz nehrozi nebezpeci, Ze utrpi vaznou Gjmu*
(ditraz doplnen). Jinymi slovy, ne kazda zména pomérii v zemi puvodu automaticky spousti
cesacni klauzuli v § 17a odst. 1 pism. a) azylového zdkona. Zména pomé&ra v zemi pivodu tak
musi byt nejen vyznamna, ale i trvala®.

Obdobnym zplsobem argumentuje i Mestsky soud v Praze vrozsudku ¢&. j.
1 Az 11/2012-51, kdyZ konstatoval, Ze ,,ne kazdd zména pomé&rd v zemi ptivodu je dlivodem
pro odnéti poskytnuté doplikové ochrany. Podstatné je, ze tato zména je vyznamné a trvalé
povahy. Navic je nutné¢ zdiraznit povinnost posuzovat situaci kazdé¢ osoby pozivajici
dopliikové ochrany individualné. V nékterych ptipadech totiz sice mize dojit v obecné rovine
ke zméné poméri vyznamné a trvalé povahy, nicméné vzhledem ke specifickému postaveni
osoby pozivajici dopliikové ochrany nelze v jejim konkrétnim piipadé dospét k zavéru, ze
,»t€to 0sobé jiz nehrozi nebezpeci, ze utrpi vaznou uymu.

Tvrdi-li zalovany, ze celkové bezpe¢nostni situace v ........ se od doby, kdy byla zalobci
dopliikova ochrana udé€lena (srpen 2015) zlepsila natolik, Ze ochrany jiz neni potteba, toto
tvrzeni neodpovidd aktudlnim objektivnim informacim o zemi plvodu Zalobce. Z téchto
informaci lze totiz dovodit zavér zcela opacny, totiz, Ze bezpeCnostni situace se naopak
zhorSuje. Valné shromdzdéni OSN spole¢né s Radou bezpecnosti publikovali 13. 2. 2016
zpravu generalniho tajemnika s ndzvem Situace v ..... a jeji dusledky pro mezinarodni mir
a bezpecnost. Dle této zpravy ,,bezpe€nostni situace se v pribéhu sledovaného obdobi dale
zhorsila v disledku zintenziviiujicich se ozbrojenych stfetd mezi ........ bezpecnostnimi
silamia .......... Celkove se pocet ozbrojenych stietll v obdobi od ledna do fijna 2016 zvysil
0 22 % v porovnani s rokem 2015, ¢imz dosahl nejvyssi irovné od doby, kdy Organizace
spojenych néarodli zacaly zaznamendvat jednotlivé incidenty v roce 2007 a piekonal tak
dosavadni rekordni rok 2011. Navzdory uspéchu pii zajistovani vSech provincnich hlavnich
mest, ......... bezpecnostni sily nepfestavaji byt napadany ........ napfi¢ celym uzemim
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........ “. Generalni tajemnik v této zpravé uvadi: ,zostrujici se konflikt si i nadale vybirad
vysokou dan na civilnim obyvatelstvu skrze umrti, zranéni a vysidleni. Vyvijejici se vzorec
konfliktu, zejména zvysujici se pocet pozemnich stretnuti, prispél kvelmi obtiznému a

“«“

nebezpecnému prostiedi pro civilisty a o to vice pro deéti “.

Obdobné informace obsahuje i1 novéjsi informace Valného shromazdéni OSN ze dne
3.3. 2017, ¢. j. A/71/826-S/2017/189. Dle této zpravy nedoSlo k zddnému vyraznéjSimu
pokroku smérem k mirovému procesu mezi vlddou a Talibanem. Celkova bezpecnostni
situace se v prubchu roku 2016 a 2017 nadale zhorSovala, OSN zaznamenala 23 712
bezpecnostnich incidentil, coZ je témét o 5 % vice, neZ v roce 2015 a jedna se o nejvetsi pocet
incidentd v jednom roce, jaky byl zaznamenan. Piestoze boje se soustiedily pfevazné do péti
jiznich a vychodnich oblasti — ...... , kde se odehralo 50 % vSech incidentli, geograficky
rozsah konfliktu se zvétSoval a doslo ke zvySeni aktivity ...... v severnim a severovychodnim
.......... , jakoZ 1 v oblasti ..... na zdpadé¢. ...... nadale Celi fad¢ slozitych vyzev. ZhorSeni
konfliktu vyustilo v rekordni pocty civilnich obéti a vnitiné presidlenych osob. Rostouci pocet
navrativ§ich uprchlikli a neregulérnich ......... ma za nasledek zvétSujici se tlak na socidlni a
ekonomické podminky. Konflikt se znovu zintenzivnil s rostoucim poctem ozbrojenych stretti
a slozitymi utoky. ZhorSujici se bezpecnostni situace a jeji dopad na civilni obyvatelstvo
prohloubily humanitarni krizi v .......... Vzhledem k mimotfadnym humanitarnim pottebam je
zapotiebi silna mezinarodni podpora a odpovidajici financovani narodniho planu humanitarni
pomoci na rok 2017.

Tyto informace potvrzuje i nejnovéjsi vyrocni zprava UNAMA o ochrané civilisti
v ramci ozbrojené¢ho konfliktu publikované v unoru roku 2017, z niZ vyplyva, Ze ochrana
civilist se neustale zhorSuje. Eskalace pozemnich boji a celkovd nejistota, umocnéna
nedostate¢nym respektovanim lidskych prav a mezinarodniho humanitarniho prava stranami
konfliktu, zejména protivladnimi elementy, vedly k celkovému zhorSeni ochrany civilisti
posilnénému o obecnou absenci odpovédnosti. Kromé nepfijatelné vysokého poctu tmrti
a zranéni civilistl se rok 2016 vyznacuje rekordni tirovni vysidleni souvisejicich s konfliktem,
doprovazenou ztratou obzivy a majetku a omezenym piistupem ke zdravotni péci a vzdélani.
Vyroéni zprava o ochrané¢ civilniho obyvatelstva v ozbrojeném konfliktu za rok 2016
upozoriuje na znepokojujici trendy, véetné neustdlého a devastujiciho dopadu pozemnich
stietll na civilisty, rozsahlé sebevrazedné a komplexni Gtoky imysIné¢ zamétenych na civilisty,
pokracujici pouzivani improvizovanych vybuSnych zafizeni a jejich negativni dopad na
civilisty a zévazné dusledky nevybuchlé munice v civilnich oblastech pro déti (citace
z vyro¢ni zpravy UNAMA publikovand v unoru 2017).

Ze zpravy Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) publikované 19. 4. 2016
se podavd, ze po dokonceni odsunu mezinarodnich vojenskych sil vroce 2014 doslo
k zejména v druhé poloviné roku 2015 k zintenzivnéni konflikti a ke zhorSeni celkové
bezpecnostni situaci v zemi v porovnani s rokem 2014,

Dle UNHCR konflikt stale vice ovliviiuje vSechny ¢asti zemé. Kromé toho se povaha
konfliktu nadale méni. Od doby, kdy doSlo k odsunu zahrani¢nich vojenskych jednotek, se
protivladni skupiny zapojily do vzrlstajictho poctu tutok, a to vcetné¢ slozitych
a sebevrazednych utokd, jakoz i cileného a timyslného zabijeni, pfimo Utocily na kontrolni
stanovisté a mensi vojenské posadky ...... narodnich bezpecnostnich slozek. Rovnéz doslo
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k narhstu cileného zabijeni a inosti mistnich civilnich viidct protivladnimi skupinami, jakoz 1
kampané s cilem zastraSit a kontrolovat komunity ve venkovskych oblastech.

O vyrazné Spatné bezpe€nostni situaci informuje na svych strankdch i Ministerstvo
zahrani¢nich véci CR, kdy uvadi, Ze nedoporucuje obéantiim CR z duvodi dlouhodobé
zhorSené bezpe€nostni situace, trvalé hrozby teroristickych utokl protivladnich organizaci a
vysokého rizika tinosu cestovat do ...... Zadny region v .......... nelze povazovat za bezpecny.
Bezpecnostni situace je nestabilni a nepfedvidatelna v celé zemi.

Vyse uvedené informace jednozna¢né dle Zalobce ukazuji, ze v porovnani s rokem 2015
nelze v zddném piipad€é hovofit o vyrazném lepSeni bezpecnostni situace, tedy o zmeéné
okolnosti tak vyznamné a trvalé povahy, ze osob& poZzivajici doplitkové ochrany jiz nehrozi
nebezpeci, ze utrpi vaznou Ujmu. Ozbrojeny konflikt naopak po odchodu mezinarodnich vojsk
nadale eskaluje, situace je nestabilni a afghanské narodni sily zjevné nejsou dostatené
schopné ochranit civilni obyvatelstvo. Tvrzeni zalovaného, ze ,,nepopirad, Ze v ......... dochazi
v soucasné dobé v nekterych lokalitach k bezpecnostnim incidentiim, ostatné jako v rade
dalsich zemi, vietné jednotlivych statu Evropské unie, které souvisi s aktualni bezpecnostni

situaci ve sveté...”“ je naprosto zcestné. Frekvence a intenzita Utoku v Evropé je
neporovnatelna se situaci v .......... , kdy za rok 2016 byl usmrcen rekordni pocet civilistd,
ptes 8 000.

Zalovany poukazuje na to, Ze se sezndmil s aktualnimi informacemi o zemi ptivodu
zalobce s ptihlédnutim k mistu jeho posledniho bydlisté, kterym je mésto ....... , kde Zalobce
naposledy trvale Zil, pficemZ Zalovany dospé¢l k zavéru, ze Kabul patii v soucasné dobé

wewvr

k nejbezpecnéjsim oblastem v ramci celé zemé. Toto tvrzeni vSak Ize zpochybnit.

Za posledni dobu otfaslo Kébulem nékolik sebevrazednych utokd, jez mély za nasledek
desitky mrtvych a stovky ranénych. Napf. se jednalo o sebevraZzedny utok v diplomatické
ctvrti dne 31. 5. 2017, pii kterém bylo zabito 150 lidi a 300 bylo zranénych.

Po tomto uvedeném sebevrazedném utoku napf. Némecko pfistoupilo k pozastaveni
deportaci do ...... Kromé& toho UNAMA ve své zpravé vyjadiuje mimotfadné znepokojeni nad
roz§ifenim tzv. ........ v roce 2016, v¢etné jeho zvySené schopnosti vést rozsahlé smrtici titoky
vici civilistim ve mésté ....., coz je trend, ktery se rozsifil od ¢ervence roku 2016.

Zalovany poukazuje na to, Ze bezpe¢nostni incidenty na tzemi ........ jsou pouze
lokéaln¢ omezeny. Z dostupnych zprav o zemi plivodu zalobce vSak vyplyva, Ze na tzemi
......... probihaji boje mezi afghdnskou armadou a riiznymi protivladnimi skupinami, kdy
rozsah ovladaného uzemi jednotlivymi stranami konfliktu potad kolisd. Dle zpravy UNAMA
(citované vyse) jsou nejveétSim zdrojem Umrti civilnitho obyvatelstva pozemni stiety,
nasledovany improvizovanymi vybusnymi zafizenimi, sebevrazednymi a komplexnimi ttoky
a cilenym a umyslnym zabijenim. Ze strany Zalovaného je tedy velice zjednoduSujici, pokud
bezpec€nostni situaci v ......... limituje pouze na sebevrazedné utoky. Navic i teroristicky
sebevrazedny utok lze povaZovat za zdroj nerozliSujiciho nésili. Z tohoto divodu nelze
teroristické utoky, k nimz v Afghanistanu dochézi a jez jsou vyznamnym zdrojem civilnich
obéti bagatelizovat a srovnavat se situaci v Evropé, kdy frekvence a intenzita Gtoku v Evropé
je neporovnatelnd s .......
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Zalovany pak uvadi, Ze pouze 10 % tizemi je v rukou rebeli z hnuti ....... , na dalSich
10 % uzemi se odehravaji boje mezi vladnimi a povstaleckymi silami, zbytek uzemi je vSak
plné pod kontrolou stitniho aparatu ........ Tento zavér vSak nemd redlny zaklad

v objektivnich a aktudlnich informacich o celkové bezpe€nostni situaci Vv ..........
Z dostupnych informaci (které zalobce citoval), nelze dovodit, Ze souCasnd bezpecnostni
situace se lisi od situace panujici v ......... v roce 2015, kdy zalobci byla udélena doplikova
ochrana. Pravé naopak, tyto informace ukazuji, Ze ozbrojeny konflikt nadale eskaluje, kdy
krom& ......... nese za mnohé cilené Utoky vuc¢i civilnimu obyvatelstvu odpovédnost
174 Roste jak pocet civilnich obéti, tak 1 pocet vnitiné presidlenych osob, které pak
ziji v nelidskych podminkach, protoZe stat nema prostiedky dostate¢né k tomu, aby se o tyto
osoby postaral. Z nejnové¢jsi zpravy Specidlniho generalniho inspektora pro obnovu ........
navic vyplyva, Ze pod kontrolou afghanské vlady je pouze zhruba 57,2 % uzemi, pticemz rok
predtim (2015) to bylo néco pies 72 %. Jiz z uvedené skuteCnosti je zfejmé, Ze nelze hovorit
o jakékoli stabilizaci situace v .......... , a uz vibec ne o jejim zlepseni.

O vyznamné a trvalé zméné bezpecnostni situace v zemi ptivodu Zalobce nelze usuzovat
ani na zaklad¢ informaci o finan¢ni pomoci, kterou by ...... méla poskytnout Evropska unie
nebo na zéklad¢ informaci o navraceni neuspésnych afghanskych zadatelli a snizujici se pocet
novych pfichozich. Tyto informace nejsou totiz jakkoliv relevantni pro posouzeni vyvoje
bezpecnostni situace v ........ a zéaroveil nemaji Zadny vztah k individudlnim okolnostem
ptipadu Zalobce a proto na jejich zakladé nelze dovozovat, Ze doplnkoveé ochrany jiz v piipadé
zalobce neni zapotiebi.

Skute¢nost, ze staty EU poskytnou .......... finan¢ni podporu, jesté nemusi automaticky
znamenat, ze tyto finanéni prostiedky se skute¢né¢ dostanou ,,na spravné misto“ a pomohou ke
zlepSeni celkové Spatné situace v zemi, kterd je roky zmitand ozbrojenym konfliktem. Jedna
se navic o dlouhodobou podporu (do roku 2020) a proto nelze ocekavat, ze pripadné pozitivni
zmény budou viditelné okamzité. V piipadé, Ze se v budoucnosti skutecné ukaze, ze tato
finan¢ni pomoc vedla ke zlepSeni v oblasti ochrany lidskych prav civilniho obyvatelstva,
spravni organ samoziejm&€ ma poté moznost posuzovat eventualni potiebu dopliikové
ochrany.

Rovnéz ani informace o tom, ze do ............ se vraci neuspesni zadatelé o mezinarodni
ochranu, nemize mit jakykoliv vliv na individualni posouzeni ptipadu zalobce. Skutecnost, ze
mnozi z.......... obCani nebyli v evropskych stitech uspés$ni s zadosti o mezinarodni
ochranu, nemtize implikovat zavér, Ze ochrany jiz neni potfeba ani v jeho piipads. Zalovany
spravni organ ma totiz povinnost zjiStovat stav véci zpusobem, o némz nejsou divodné
pochybnosti a v rozsahu, ktery je nezbytny vzhledem ke konkrétnim okolnostem ptipadu (§ 3
ve spojeni § 2 odst. 4 spravniho fadu). Nelze proto generalizovat v tom smyslu, ze zadny
obcan .......... nesplituje podminky pro udéleni n¢které z forem mezinarodni ochrany.

Vétsinu vySe uvedenych argumentt jiz zalobce uplatnil ve svém vyjadifeni doru¢eném
zalovanému dne 14. 3. 2017 v ramci fizeni o odnéti dopliikové ochrany. Ackoliv zalovany
v napadeném rozhodnuti avizuje pouziti tohoto vyjadieni jako podkladu pro vydani
rozhodnuti a vypofadani se s nim v ramci odtivodnéni rozhodnuti, nestalo se tak. Zalobce ve
svém vyjadfeni, stejn¢ jako v Zalobé€, odkazuje na objektivni, aktudlni a relevantni zdroje
informaci vypovidajici o aktudlnim stavu ozbrojené¢ho konfliktu a bezpecnostni situace
v misté posledniho bydlisté zalobce v .......... — v hlavnim mésté .......... Zalovany vsak
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v napadeném rozhodnuti tyto informace zcela ignoruje a navic vyrazné dezinterpretuje jim
nashromazdéné informace takovym zpiisobem, aby podporovaly jeho zavér o naplnéni
podminek pro doplitkové ochrany, nikoliv aby zjistil stav véci, o némz nejsou divodné
pochybnosti, jak mu uklada § 3 spravniho fadu.

Napadené rozhodnuti Zalovaného celkové budi dojem svévole, kdy se Ceska republika
z jednoho dne na druhy rozhodla, zZe statnim piislusnikim ......... jiz nebude déle poskytovat
na svém uzemi ochranu, bez ohledu na to, Ze stran ozbrojen¢ho konfliktu probihajiciho
Voo, nedoSlo za posledni obdobi k Zddnym zdsadnéjSim zméndm trvalé povahy
a vSechny dostupné informace naopak hovoti o zhorSovani bezpe¢nostni situace, rekordnich
poctech civilnich obéti, ztraté¢ kontroly vladnich vojsk nad mnoha izemimi a prohlubujici se
humanitarni krizi. Zalovany vsak vSechny tyto informace ignoruje a setrvava na své linii
argumentace o trvalém zlepSeni, které vSak nema jakykoliv redlny zdklad v aktudlné
dostupnych informaci. O neopodstatnénosti zavéri zalovaného svédci skute¢nost, Ze mnohé
zjim shroméazdénych zprav mapuji obdobi roku 2015, tedy obdobi, kdy zalobci byla
dopliikova ochrana udélena.

Navrhoval proto, aby soud napadené rozhodnuti Zalovaného ze dne 23. 5. 2017 zrusil
a véc vratil zalovanému k dalSimu fizeni.

V pisemném vyjadfeni k Zalobé Zalovany popiel opravnénost namitek uvedenych
zalobcem, soucasné s nimi nesouhlasi, nebot’ dle n&j neprokazuji, Ze by spravni orgén
v pribéhu své cinnosti porusil nékteré ustanoveni spravniho tadu, zakona o azylu ¢i
mezinarodni zdvazky CR a nasledné vydal nezakonné rozhodnuti. Odkazal na obsah
spravniho spisu, zejména na piilozené informace o zemi pivodu a na napadené rozhodnuti
zalovaného, ktery postupoval v soudu se zdkonem o azylu a jednotlivymi ustanovenimi
spravniho fadu. Lze souhlasit, ze v nékterych lokalitach ....... dochazi nadale k riiznym
bezpecnostnim incidentlim, avSak pouze na omezenych mistech a v oblastech, kterd nejsou
pod plnou kontrolou centralni ......... vlady podporované mezinarodnimi silami. Pied
vycestovanim ze zemé ptvodu zil zalobece v ....... , kde dosud pobyvaji i jeho rodice a toto
teritorium patii k nejbezpecnéjSim oblastem v ramci rozsahlého afghanského uzemi a do
n¢hoz se ve zna¢nych poctech i dobrovolné vraci afghdnsti uprchlici zpét. V podané zalobé je
rovnéz popisovano nékolik teroristickych utokt, jenz se udaly v ......... , avSak 1 ve méstech
nachdzejicich se vzemich svyspélymi demokratickymi standardy. V posledni dobé
k obdobnym utoktim dochazi, napft. ........... ..., pfi¢emz je velmi obtizné témto predchazet.
V souvislosti s nariistajicim isldmskym radikalismem jsme nuceni si na toto zvySujici se
mnozstvi utokll provedenych riznymi formami zvykat iv Evropé. Neni pravdou, ze by
Némecko pozastavilo deportace vSech odmitnutych Zzadateli o mezinidrodni ochrany do
........ , tyto byly pouze preruseny koncem meésice kvétna 2017 a v této souvislosti je tieba
konstatovat, ze se preruseni netykalo vSech statnich pfislusnika ........... , napft. téch, ktefi
predstavuji bezpe€nostni riziko ¢i odmitaji spolupraci s ufady. Z aktudlnich informacnich
zdrojt tykajicich se .......... z konce ¢ervna 2017 vSak vyplyva, Ze SRN opét tyto deportace
obnovi pocatkem cervence. S ohledem na vSechny vyse popsané skute¢nosti je zfejmé, ze u
zalobce jiz pominul divod, ktery vedl k ud€leni dopliitkové ochrany jeho osobé, a proto
zalovany rozhodl o jeho odnéti dle ust. § 17a odst. 1 pism. a) zdkona o azylu, nad to v ..... Ziji
rodice zalobce, stejné jako cca 3 miliony jeho spoluobcani, Kédbul se rozhodné v soucasné
dob¢ nevylidnuje.
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Navrhoval proto, aby soud zalobu jako nediivodnou zamitl.

Na vyjadreni Zalobce reagoval replikou, kdyz uvedl, Ze tvrzeni zalovaného ve vyjadieni
je dle nazoru Zalobce piehnané. Zalobce je nazoru, Ze tvrzeni Zalobce je naprosto mimo
racionalni uvaZovéni, protoze neni mozné srovnavat teroristické utoky v Evropé
s teroristickymi Utoky, které probihaji v ......... a jeho hlavnim mésté ....... Takové tvrzeni
neni ani ni¢im podloZené. Zalobce dale uvadi, e takovy teroristicky ttok lze povazovat za
zdroj nerozliSujiciho nasili. Z toho divodu nelze teroristické Utoky, k nimz v ...... dochazi
a jez jsou vyznamnym zdrojem civilnich obé&ti bagatelizovat a srovnavat se situaci v Evropg,
kdy frekvence a intenzita Gtokti v Evropé€ je neporovnatelna se situaci v .........

Zalobce uvadi, Ze pocet obéti a intenzita Gtokd v ........... se nedaji srovnavat, protoze

Voeoinn, jsou tyto utoky Castéjsi a maji vySsi pocet obéti, coz uvadi i nize uvedené ptipady,
které byly zdokumentovany:

- napf. 2 sebevrazedné utoky 23. 7. 2016 pii shromdzdéni piislusniki ...... , knimz se
ptihlasil tzv. ........ — 80 lidi zabito a vice neZ 200 zranéno;

- sebevrazedny utok v mesité ....... dne 11. 10. 2016 — 18 mrtvych a vice nez 50
zranénych;

- sebevrazedny utok v meSité .......... dne 21. 11. 2016 — 32 civilistl zabito a vice nez
50 zranéno;

- sebevrazedny utok pti Nejvyssim soudu dne 7. 2. 2017 — minimalné 20 lidi zabito a 41
zranéné, z toho 10 t€zce;

- dva sebevraZzedné utoky nedaleko budovy parlamentu dne 11. 1. 2017, nékolik desitek
lidi zabito.

Vsechny aktualni zpravy o zemi ptivodu zalobce skuteéné hovoii o zvySovani poctu
bezpecnostnich incidenti a civilnich obéti.

Toto dokladd zalobce ftadou prav, napt. Valného shromazdéni OSN a Radou
bezpecnosti publikované 13. 12. 2016, nejnovejsi vyrocni zprava UNAMA, zprava Vysokého
komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) publikovana 19. 4. 2016, skutecnosti popsané ve
zpravach ukazuji, ze neni zde mozné hovofit o jakékoliv stabilizaci situace v ........ auz
vilbec ne o jejim zlep$eni. Zalobce si je védom toho, e doplitkova ochrana je udélena na
casoveé omezenou dobu, po jejimz uplynuti spravni organ na zaklad¢ zadosti cizince opétovné
pfezkoumava, zda porad trvaji divody, pro které byla doplitkova ochrana plivodné udé€lena,
pricemz muze prirozené¢ nastat situace, ze tyto divody jiz pominuly (a zaroven neexistuji jiné
divody pro udé€leni nekteré z forem mezindrodni ochrany) a doplitkové ochrany jiz neni tieba.
V souladu sust. § 17 odst. 2 zdkona o azylu vSak zména téchto okolnosti musi byt tak
vyznamné a trvalé povahy, Ze osob¢ pozivajici doplitkové ochrany jiz nehrozi nebezpeci, ze
utrpi vaznou Gjmu ve smyslu § 14a zakona o azylu.

V ptipad¢ zalobce vsak tato podminka naplnéna nebyla a proto se domniva, ze postup
zalovaného a jeho vydani rozhodnuti o odnéti dopliikové ochrany je nespravnym krokem.
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Dal$im nespravnym krokem zalovaného je pak jeho vydané vyjadieni k Zalobé, kde uvedl
nesmyslnd tvrzeni o situaci v.......... , jeho porovnani se soucasnou situaci v Evropé
a prob¢hlymi teroristickymi utoky, které jsou neracionalni a nejsou ni¢im podlozena.

Pokud jde o napadené rozhodnuti Zalovaného, jedna se o rozhodnuti vydané dne 23. 5.
2017 pod €. j. OAM-391/ZA-ZA04-P07-ODMO-2016, kdy Zalovany rozhodl tak, ze podle §
17a odst. 1 pism. a) zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdé&jSich predpisi (dale jen
,»zakon o azylu*) se doplitkova ochrana odnima.

V odGvodnéni rozhodnuti pak uvedl, Zze kudéleni mezinarodni ochrany ve formé
dopliikové ochrany bylo v pifipadé jmenovaného pfistoupeno z diivodu naplnéni podminek
ust. § 14a odst. 1 a 2 pism. c¢) zdkona o azylu. Spravni organ konkrétn€ ve svém rozhodnuti
shledal, ze v ptipad€¢ jmenovaného nelze s ohledem na problematickou bezpecnostni situaci
v jeho vlasti vyloucit nebezpe¢i vazné ujmy v podobé ohroZeni jeho Zivota nebo lidské
distojnosti z dlivodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného
konfliktu.

Zalovany pak shrnul obsah pohovoru, ktery byl s zalobcem proveden dne 1. 3. 2017,
kdyz zalobce uvedl, Ze jeho situace v ......... je pro n¢&j stale zivotn€ nebezpecna, uvedl, Ze
vrcholové sportuje a takovyto lidé jsou stile v ohroZeni zivota. Dale pak sdélil, ze situace
Vi, se stale zhorSuje a on je znama osoba — sportovec, ma hodné€ neptatel, ktefi se jej
snazi zabit. Onsam v ........... nem¢l Zadné ekonomické problémy, musel vSak utéct, protoze

wevr

.....

pak uvedl, po upozornéni zalovaného, ze situace se dle dostupnych informaci od roku 2015
Voerianns zlepsila, napt. v ...... je dlouhodobg stabilni a neménna, Ze s tim nesouhlasi, podle
néj je tam chaos, nebezpeti, Uinosy, teror, atentaty a to ¢im dal tim vice. Mésto, ve kterém
kazdy den n€koho zabiji sebevrazedni atentatnici, tim myslel ........ , nemize byt dle n¢ho
stabilni. Jde ale 1 0 ostatni mésta v ........... Dle zalobce je ve vSech provinciich valka. Jeden
den je tam ...... , pak zase vlada a takto se to podle n¢j skoro vSude stiida. Ohledné
bezpecnostnich incidentll v misté jeho bydlisté uvedl, Ze posledni dva mésice tam byly velké
dva sebevrazedné atentaty, tedy ptfimo v Kébulu. Pfipomind mnozstvi sebevrazednych utoki
ve mésté. Doplnil, Ze nikdy v minulosti nemél v ........ zadné potize se statnimi organy c¢i
bezpecnostnimi slozkami a rovnéz tam nebyl nikdy politicky aktivni. Pouze jako sportovec
byl vefejné aktivni. Rovnéz ve vlasti nebyl nikdy trestné stihan, pouze kdyz byl zranén po
utoku nozem v ....... , byl kvtili tomu vyslychan na policii. Dolozil pak 14. 3. 2017 na
podporu svych tvrzeni pisemné vyjadieni, v némz mimo jiné uvedl, ze tvrzeni spravniho
organu o tom, ze celkova bezpecnostni situace v .......... se od doby, kdy mu byla udélena
dopliitkovd ochrana (rok 2015) zlepSila natolik, Ze ochrany jiZ neni zapotiebi, Ze toto
neodpovida dle jeho ndzoru aktualnim informacim o zemi jeho ptivodu. Z nich lze podle n¢j
dovodit zavér zcela opacny, totiz Ze bezpecCnostni situace se naopak zhorSuje. Dale zde
poukazal na zpravu generdlniho tajemnika OSN a Rady bezpecnosti ze dne 13. 12. 2016,
Vyroéni zpravu UNAMA o ochrané civilisti v rdmci ozbrojeného konfliktu z inora 2017,
nové pokyny Vysokého komisaie OSN pro uprchliky (UNHCR) ze dne 19. 4. 2016 pro
posouzeni potieb mezinarodni ochrany zadatelii z ......... a Informaci (varovani) MZV CR
i internetovych strandk MZV CR. Z uvedenych zprav rovnéz ve svém vyjadieni konkrétni
pasaze citoval. Ve svém vyjadieni ddle uvedl, Ze vySe jmenované informace podle néj



pokracovani 10 41 Az 8/2017

jednozna¢né ukazuji, ze v porovnani srokem 2015 nelze v Zzadném ptipadé hovofit
o vyrazném zlepSeni situace, tedy o zméné okolnosti tak trvalé a vyznamné povahy, Ze osobé
poZivajici doplitkové ochrany jiZ nehrozi nebezpeci, Ze utrpi vaZnou tjmu. Ozbrojeny konflikt
naopak po odchodu mezinarodnich vojsk dle vySe jmenovaného naddle eskaluje, situace je
nestabilni a ......... narodni sily nejsou zjevné dostatecné schopné ochranit civilni
obyvatelstvo. Zpochybiovat lze dle jmenovaného Zalobce i tvrzeni spravniho organu, Ze
n¢j za posledni dobu otiaslo .......... nckolik sebevrazednych utoki, jez mély za nésledek
desitky mrtvych a stovky zranénych. Nasledné¢ uvedl vycet konkrétnich sebevrazednych
utokd. Doplnil, Ze UNAMA ve své zpravé rovnéz vyjadiuje mimoiadné znepokojeni nad
rozSitenim IS v roce 2016, v€etné jeho zvySené schopnosti vést rozsdhlé smrtici Gtoky viici
civilistim ve mésté ....... Z dostupnych informaci tak lze dle zalobce dovodit, Ze soucasna
bezpecnostni situace se lisi od situace panujici v .......... v roce 2015, kdy mu byla udélena
doplitkové ochrana. Tyto informace podle néj ukazuji, ze ozbrojeny konflikt nadale eskaluje,
kdy kromé ......... nese za mnohé cilené utoky vuci civilnimu obyvatelstvu odpovédnost
tzv. ....... Roste jak pocet civilnich obéti, tak i1 pocet vniting presidlenych osob, které pak ziji
v nelidskych podminkéch, protoze stat nema prostfedky dostatecné k tomu, aby se o tyto
osoby postaral. Upozornil rovné€z na zpravu Specidlniho generalniho inspektora pro obnovu
........ , zniz podle n& vyplyva, ze pod kontrolou vlady je pouze zhruba 57,2 % tzemi,
pficemz rok ptfedtim to bylo pfes 72 %. Uzaviel, Ze si je védom skutecnosti, Zze doplikova
ochrana se udéluje na ¢asové omezenou dobu, pricemz muze piirozené nastat situace, ze
divody pro jeji udéleni pominuly a zaroven neexistuji jiné divody pro udéleni nékteré
z forem mezinarodni ochrany a doplitkové ochrany jiz proto neni tieba.

Zalobce viak zdtiraznil, Ze v souladu s §17a odst. 2 zikona o azylu viak zména t&chto
okolnosti musi byt tak vyznamné a trvalé povahy, ze osobé poZzivajici doplitkové ochrany jiz
nehrozi nebezpeci, ze utrpi vaznou ujmu ve smyslu § 14a zakona o azylu. M4 za to, Ze v jeho
pfipad¢ tato podminka naplné€na neni a proto nelze vydat rozhodnuti o odnéti doplikoveé
ochrany. Na podporu svych tvrzeni odkazal na uvedené zdroje informaci o ....... a zéroven
dolozil stanovisko ceské pobocky Amnesty International ke stavu lidskych pravv .......

Zalovany pfi posouzeni Zadosti Zalobce vychazel kromé jiz uvedeného zejména
z informaci o politické a bezpecnostni situace a stavu dodrzovani lidskych prav v .......... ,
konkrétné z Informace Evropského azylového podpiirného tfadu (EASO) o bezpecnostni
situaci v .......... zledna 2016, vybrané kapitoly, z Informace Utadu Vysokého komisaie
OSN pro uprchliky (UNHCR) ze dne 19. 4. 2016, z Informace Valné¢ho shromdzdéni — Rady
bezpecnosti OSN ¢. j. A/70/775-S/2016/2018 o situaci v ........ ajeho dusledcich pro
mezinarodni mir a bezpecnost ze dne 7. bfezna 2016, ze Zpravy Ministerstva zahrani¢nich
véci Velké Britanie o lidskych pravech a demokracii za rok 2015 ze dne 21. dubna 2016,
z Vyrocni zpravy Freedom House, Svoboda ve svété 2016 — ....., ze dne 1. Cervna 2016,
z Vyrocni zpravy Amnesty International 2016/2017 z22. unora 2017, z Vyro¢ni
zpravy Human Rights Watch 2017 z 12. ledna 2017, zInformace CTK: ,EU chce ....
v ptistich letech podpofit 1,2 miliardy eur” ze dne 5. 10. 2016 a,EU a ......... dohodly
spolupraci pfi vraceni migranti ze dne 4. 10. 2016, z Informace New York Times ,,........
nyni pfijimd nejvic afghdnskych migranti“ ze dne 4. listopadu 2016 a zinformaci
Mezinarodni organizace pro migraci (IOM), Udaje o zemi, .......
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Zalovany se zabyval zejména situaci s piihlédnutim k mistu ptivodu Zalobce, zejména
k mistu jeho posledniho bydlist¢ — mésto Kébul a posoudil situaci Zalobce v ptipadé jeho
navratu do vlasti. Pfedn¢ uvedl, Ze podle informace EASO zledna 2016 probihd v ........
mnozstvi bezpe€nostnich incidentl, nicméné v zemi jsou oblasti, které jsou pod stilou
kontrolou centralni afghanské vlady a v niz je bezpecnostni situace az na dil¢i udalosti
....... jakozto administrativnim a politickém centru zemé¢, kam se z divodu vyskytu
pracovnich ptileZitosti a dostate¢ného zajisténi zakladnich Zivotnich potieb koncentruje velké
mnozstvi vnitiné piesidlenych osob z jinych ¢asti ..........

Podle informaci OSN byla béhem léta 2015 vétSina konflikth hlaSena v jiznich
a vychodnich ¢astech zemé& v provinciich ............

Zalovany pak poukazal na spravu MZV ........ o lidskych pravech a demokracii za rok
2015, podle niz na pozadi boji s povstalci a nestability je podle odhadii agentury Freedom
House aktudlné pfiblizn€ 10 % spravnich okresit v zemi v rukou rebeld z hnuti ...... a na
dalSich 10 % se odehravaji boje mezi vladnimi a povstaleckymi silami, nicméné zbytek tizemi
je pak pIn¢ pod kontrolou sou¢asného statniho aparatu ........

Podle informace UNHCR ze dne 19. 4. 2016 existuje v ......... cela fada profilt
potencialné ohroZenych osob, prislusnost konkrétni osoby v nékteré z kategorii téchto osob
nicméné nemusi explicitné znamenat zcela jisté ohroZeni daného jedince, pficemz zaleZi na
komplexnim zhodnoceni situace dané osoby v zemi. Mezi profily potenciondln¢ ohrozenych
osob patii 1 lidé, ktefi maji nebo jim jsou pfisuzovany vazby na mezinarodni spoleCenstvi
a zahrani¢ni sily, novinafi a jini medidlni pracovnici, muzi v bojeschopném véku nachylni
k naverbovani, civilist¢é podezieli z podpory protivladnich zivld, menSinové naboZenské
a etnické skupiny a osoby porusujici pravo ....... , spolecenské mravy a tradi¢ni hodnoty
afghanské spolecnosti, Zeny a déti ve specifickych situacich, postiZzeni jedinci a zejména
dusevné postizené osoby, osoby s odliSnou sexudlni orientaci anebo genderovou identitou,
podnikatelé a jini majetni 1idé (a jejich rodinni pfisluSnici), jedinci zapleteni do krevni msty ¢i
osoby vystavené hrozb¢ obchodu s lidmi ¢i nucenym pracim.

Po zhodnoceni vSech, ve spravnim spise zalozenych informaci o bezpecnostni
a politické situaci v ........ , zalovany uvedl, Ze se nasledné zabyvat konkrétnimi sdélenimi
zalobce, tykajicimi se jeho vlastnich diivodi neochoty vratit se zpét do ........... Jmenovany
v této souvislosti hovotil opakované ale obecné o tom, ze v .......... je nebezpecni situace,
pricemz uvedené informace Cerpa podle néj z facebooku a rovnéz od svych kamarada
sportovcll a rodinnych pfislusnikt, kteti v ....... s Vo stale Ziji. Konkrétné pak vyse
jmenovany hovofil o tom, Zze v........ je nebezpeCna situace, zejména pro n&j jako
vrcholového sportovee tam neni budoucnost, zatimeo v CR studuje, pracuje a sportuje.

Spravni organ uvedl, Ze nepopird, ze v ......... dochazi i v soucasné dobé v nékterych
lokalitach k bezpe¢nostnim incidentlim, ostatné jako v fadé dalSich zemi, véetné jednotlivych
statit EU, které souvisi s aktudlni bezpecnostni situaci ve svété, zaroven vsak zduraznil, ze
tyto incidenty se uskuteéiiuji jiz pouze na dil¢ich a omezenych mistech a v oblastech, které
nejsou pod plnou kontrolou centralni afghanské vlady, podporované i naddle mezinadrodnimi
jednotkami a nejedna se tudiz o celoplos$né rozsifené nerozlisujici nasili, které by postihovalo
celé uzemi ....... jako v dobé¢, kdy byla doty¢nému dopliikova ochrana udé€lena. Spravni organ
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dale uvedl, ze pravé v oblasti ...., odkud jmenovany pochézi, kde zil 1 pted svym odchodem
z vlasti, a kde mimo jiné podle jeho slov inadale Ziji jeho rodice, patii v soucasné dobé

wewvr

vvvvvv

ditvod, pro¢ pravé v jeho konkrétnim piipadé by tento navrat do zemé jeho ptivodu nemohl
byt z bezpe¢nostnich divodid mozny.

Zalovany pak uvedl, Ze vroce 2015 byla jmenovanému Zalobci doplitkova ochrana
udélena z diivodu Spatné bezpec€nostni situace v jeho vlasti, konkrétné v oblasti ...., nebot’
spravni organ nemohl tehdy vyloucit nebezpe¢i vazné ijmy v podobé ohrozeni jeho Zivota
nebo lidské duastojnosti z diivodu svévolného nésili v situacich mezinarodniho nebo vnitiniho
ozbrojen¢ho konfliktu. Jak vSak vySe uvedl, doSlo v .......... k podstatnému vyvoji stran
bezpecnostni situace v n€kterych oblastech zemé, a v misté posledniho bydlisté¢ jmenovaného

wrwe

konfliktem.

Doty¢ny pfitom z pohledu spravniho organu nespadd ani do Zadné ze zranitelnych
skupin osob, jejichz nucené navraty ani dle nejnovéjSiho stanoviska UNHCR ze dne
19. 4. 2016 nejsou doporucovany.

Dale pak uvedl, ze zalobce hovotil v souvislosti s novymi skute¢nostmi, pro které se
nemuze, resp. nechce vratit do své vlasti, zejména o jeho sportovnich aktivitach, které by
podle né¢j nemohl ve vlasti na této irovni vykonavat a dale uvedl, ze v CR pracuje a studuje.

Spravni organ posoudil i nova sd€leni, ze zalobce zde pracuje, studuje a sportuje.
Konstatoval, ze tato nelze podfadit divodim pro udéleni a tedy ani ponechani doplikoveé
ochrany ve smyslu § 14a zdkona o azylu.

Ze spravniho spisu zalovaného Krajsky soud zjistil nasledujici skutec¢nosti.

Ve spravnim spise je obsazena puvodni zadost Zalobce o ud€leni mezindrodni ochrany
ze dne 20. 4. 2015, Protokol o pohovoru k z4dosti o udéleni mezindrodni ochrany ze dne
14. 5. 2015, Vyro¢ni zprava Human Rights Watch 2014 tykajici se situace v ............ a dale
tiskova zprava mise UNAMA 9. 7. 2014 — pocet obéti konfliktd mezi civilisty v .........
vzrostl v prvnim pololeti 2014 o 21 %, dale sdéleni Infobanka CTK — Zemé svéta, .........
a Rozhodnuti Ministerstva vnitra CR, odbor azylové a migra¢ni politiky ze dne 14. 8. 2015,
kdy ministerstvo rozhodlo ve véci mezinarodni ochrany tak, Ze posuzovalo zadost zalobce ve
véci mezinadrodni ochrany a rozhodl tak, ze azyl podle § 12, § 13, § 14, zakona
¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,,zdkon o azylu®) se neudéluje
a dale ve vyroku tohoto rozhodnuti uvedeno, Ze se Zalobci udé€luje doplitkova ochrana podle
§ 14a zakona o azylu na dobu 24 mésicti ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti.

Pokud jde o udéleni doplnkové ochrany Zalobci v tomto rozhodnuti, je v ném uvedeno,
ze zadatel neuvedl a ani spravni orgén nenalezl zadné skutecnosti, na zaklad¢ kterych by
mohla jmenovanému hrozit v ptipadé navratu do vlasti vazna ujma uloZenim nebo vykonanim
trestu smrti. Spravni orgdn se dale zabyval otdzkou, jak uvedeno, zda Zadateli o mezinarodni
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ochranu hrozi v ptipad¢ ndvratu do vlasti nebezpeci muceni nebo nelidského ¢i ponizujiciho
zachdzeni nebo trestani. Dle spravniho orgénu lze doplitkovou ochranu v ptipadé nebezpeci
muceni, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo trestu shledat pouze tam, kde takové
nebezpeci realné a bezprostfedné po navratu do vlasti hrozi, nikoliv tam, kde vibec nastat
nemusi, Ze mize nastat jediné v pfipadé¢ pridruZeni se jinych okolnosti nebo skutecnosti, které
dosud nelze pfedjimat. Pokud Zadatel sd¢lil, ze jiz nesportoval, tedy ani nereprezentoval .......
v zahrani¢i, coZ m¢lo byt jedinym a vyluénym divodem k napadeni jeho osoby, tj. znemoznit
mu reprezentaci, je mozné povazovat nebezpeci hrozici jeho osobé za témét vyloucené. Po
zhodnoceni vypovédi zadatele a vySe citovanych aktudlnich informaénich pramenti, nedospél
spravni organ rozhodujici ve véci k zavéru, Ze by vySe jmenovanému Zadateli o mezindrodni
ochranu v ptipad¢ navratu do vlasti hrozilo pfimé a bezprostiedni nebezpeci vazné jmy ve
smyslu § 14a odst. 1 a 2 pism. b) zdkona o azylu. Spravni organ v pfipadé vyse jmenovaného
posuzoval také otazku, zda mu v piipad€ ndvratu do vlasti nehrozi vazné ohrozeni Zivota nebo
lidské dustojnosti z divodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitiniho
ozbrojené¢ho konfliktu. Dle Informace Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky
(UNHCR) zvetejnéné v posouzeni Potfeb mezinarodni ochrany zadatelti o azyl v ......... , S€
uvadi, ze bezpec€nostni situace v .......... je nadéle neptedvidatelna a civilisté jsou nejvice
postizeni duisledky konfliktu. Stfedisko strategickych a mezindrodnich studii uvedlo, Ze
»-.-)€8t€ dlouho po roce 2014 zieymé na mnoha uzemich Afghanistanu nebude existovat ani
malé nadé¢je na zajiSténi mistni bezpecnosti — tedy s vyjimkou ur¢itych mirovych dohod, které
davaji povstalcim de facto kontrolu nad vysoce rizikovymi oblastmi. Ve zpravé UNAMA
(¢ervenec 2014) se uvadi, Ze pocet obéti konfliktl mezi civilisty v ......... vzrostl v prvnim
pololeti 2014 o 24 %, pti¢emz pozemni operace a stifety mezi stranami ozbrojeného konfliktu
v zemi pluvodu jmenovaného se staly hlavni pfi¢inou Umrti a zranéni ....... civilistl
a odsunuly tak na druhé misto improvizované vybusné zatizeni (IED). J. K., zvlastni vyslanec
Generalniho tajemnika OSN pro ...... ve svém tiskovém prohlaSeni uvedl, Ze povaha
konfliktu v ....... se vroce 2014 méni stim, jak eskaluji pozemni stfety v oblastech
obyvanych civilisty a jeji dopady na ngj jsou devastujici. Na zdklad€ vySe uvedeného dospél
spravni organ k zavéru, ze v zemi pivodu zadatele probihéd takovy ozbrojeny konflikt, jehoz
disledky by bylo mozno pokladat ve stavu k zadateli za vaZznou Gjmu podle § 14a odst. 2
pism. c) zédkona o azylu. Spravni organ konstatuje, ze zadatel o udéleni mezinarodni ochrany
splituje ditvody pro udéleni doplitkové ochrany podle § 14a zdkona o azylu a doplitkova
ochrana na dobu 24 mésicti ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti se udé€luje.

V piipojeném spravnim spise se pak nachazi dale Protokol o pohovoru v fizeni o odnéti
dopliitkové ochrany ze dne 1. 3. 2017, déle zpravy o politické a bezpecnostni situaci
Voeeriiianns , a to ty zpravy, které jsou citovany v rozhodnuti zalovaného.

Pokud jde o Protokol o pohovoru v fizeni o odnéti doplitkové ochrany, Zalobce v ném
uvadi, ze kdyz sleduje situaci v ......... , je to tam stale nebezpecnéjsi, potvrzuji mu to také
znami, kdyzZ je s nimi v kontaktu. V ............ z toho, co zalobce vi, se situace oproti dob¢,
kdy mu byla udé€lena dopliikovéd ochrana, podstatné zhorSila. ZhorSila se velice za posledni
dva roky, v n¢kolika provinciich je stala valka, v ......... jsou Casté sebevrazedné atentaty, pii
tom poslednim zabili pfes padesat lidi. Informace, které Zalobce uvadél, jsou predevsim od
jeho ptatel a kamaradd sportovct, ktefi ho o situaci informuji. Pak mé také zpravy
z Facebooku, kam jeho ptatelé¢ z ............ pisi kazdy den. Kdo chce vidét situaci v ....... ,
muze si pustit Youtube, tam je vSe takika nazivo. Je tam chaos, nebezpeci, unosy, atentaty a to

¢im dal tim vice. Tim mél na mysli ...... , ve kterém kazdy den nékoho zabiji sebevrazedni
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atentatnici. Je to tak ale 1 u ostatnich mést v ........... Skoro ve vSech provinciich je valka,
napft. ...... , jeden den je tam ....... , pak zase vlada a takto je to skoro vSude. Je tam valka
a dochazi 1k odstielovani ...... ze strany ......... Poukazal napf. na to, Ze za posledni dva
mésice byly dva velké sebevrazedné atentaty ptimo v ...... Takové toky, pfi kterych je zabit
jeden ¢i dva lidé, takové jsou tam kazdy den.

Posouzeni véci Krajskym soudem

Zaloba je diivodna.

Krajsky soud povazuje rozhodnuti zalovaného za nepiezkoumatelné. Shledal, zZe
napadené rozhodnuti trpi nepfezkoumatelnosti pro nedostatek skutkovych davodi, ktera
spo¢iva v nedostatecné praci s podklady, zejména zpravami mezindrodnich organizacich,
tykajicich se bezpec¢nostni situace v ....... Neptezkoumatelnost vyplynula po sezndmeni
s zalobcem poukazovanymi zpravami o zemi ptivodu.

Zalovany se v piedmétné véci zabyval podminkami, zda nadale v p¥ipadé Zalobce jsou
splnény podminky pro ponechani doplitkové ochrany ¢i nikoliv. Pravni Uprava institutu
dopliikové ochrany je obsazena v zakon¢ o azylu, konkrétn€ v ust. § 14a. Podle § 14a zakona
o azylu v rozhodném znéni plati, ze ,,[d]opliitkova ochrana se ud€li cizinci, ktery nespliiuje
divody pro udéleni azylu, bude-li v fizeni o udé€leni mezinarodni ochrany zjisténo, ze v jeho
ptfipad¢ jsou diivodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim
obCanem, nebo v piipade, Ze je osobou bez statniho obc¢anstvi, do statu svého posledniho
trvalého bydlisté, by mu hrozilo skute¢né nebezpe¢i vazné Gjmy podle odst. 2 a Ze nemiize
nebo neni ochoten z diivodu takového nebezpeli vyuzit ochrany stitu, jehoz je statnim
obcanem, nebo svého posledniho trvalého bydliste*.

Podle § 17a odst. 1 zdkona o azylu dopliikovd ochrana se odejme, pokud okolnosti,
které vedly kudé¢leni dopliikové ochrany, zanikly nebo se zménily do té miry, ze jiz
doplitkové ochrany neni zapotiebi.

Podle odst. 2 § 17a pfi posuzovani divodl uvedenych v odst. 1 ministerstvo pfihlédne
k tomu, zda zména okolnosti je tak vyznamné a trvalé povahy, ze osobé pozivajici doplnkové
ochrany jiz nehrozi nebezpeci, Ze utrpi vaznou Gjmu.

V pfedmétné véci byly podminky pro udé€leni doplitkové ochrany vyhodnoceny jiz
v prvotnim rozhodnuti zalovaného o udéleni dopliikové ochrany zalobci na dobu 24 mésic,
kde byl konflikt v Afghanistanu vyhodnocen jako natolik zédvazné riziko, které naplnovaly
podle zavéra zalovaného podminky vazného nebezpec¢i jmy ve smyslu § 14a zdkona o azylu.
V posuzované véci bylo udéleni doplitkové ochrany Zalobci odvislé od vyhodnoceni obecnych
rizik situace v .......... , které nebyly zalovanym nikterak vyslovné vztazeny k osob¢ Zalobce.
Pfitom Zalobce, jak Zalovany spravné v napadeném rozhodnuti uvedl, nepochybné z hlediska
dnesniho pohledu nema status zranitelné osoby, a piesto zalovany dovodil, Ze potifeba udéleni
doplitkové ochrany byla ddna. Potom ovSem bylo povinnosti 1 z pohledu principu legitimniho
o¢ekavani zfizeni o odnéti doplnkové ochrany prokézat, ze bezpecnostni situace v ........... se
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natolik zlepSila, ze Zalobce v ptipad¢ svého névratu do vlasti nebude vystaven riziku vazné
ujmy.

Krajsky soud vtomto fizeni ve vztahu k této otdzce piihlédnutim k ¢l. 46 odst. 3
Proceduralni smérnice ptihlédl 1 k novym zprdvam o zemi ptivodu, na néZ poukazoval zalobce
v zalobé. Soud dospél k zavéru, Ze ztéchto zprav pievazné nevyplyva zavér Zalovaného
o tom, Ze doSlo k vyrazné zméné poméri, na zéklad€é nichZ by jiz nebylo mozné Zalobci
ponechat dopliikovou ochranu. Je tomu zejména proto, ze vSechny zpravy vztahujici se
k obdobi let 2015 — 2017 hodnoti obecnou situaci v Afghdnistanu jako Spatnou s tim, Ze se
spiSe zhorSuje, pficemZ znacné riziko hrozi civilnimu obyvatelstvu. Jakkoliv stavajici podoba
konfliktu v ....... nemusi byt charakterizovana nyni jako totalni konflikt, nelze na druhé
strané tento poznatek zjednodusit do té podoby, Ze by utoky protivladnich organizaci (.....)
Vi, probihaly pouze v okrajovych oblastech zemé&. Rovnéz tak ani nelze dovozovat, ze
by jednoznacna (podstatnd) vétSina uzemi byla pod efektivni kontrolou centralni vlady a
jejich bezpecnostnich sloZek, kdyZ i1 Zalovany pracuje s procentudlnim vymezenim kontroly
nad Gzemim 57,2 %. Pii srovnani podkladovych informaci, které k bezpecnostni situaci mél
zalovany k dispozici v prvotnim fizeni a pfi vydani nyni napadeného rozhodnuti, predstavuje
rozdil zasadni skutecnost, Ze doslo ze strany afghanskych vladnich sil k pfevzeti kontroly nad
...... a mezindrodni kontingent jiZ v ......... nepusobi. Jakkoli je tento poznatek pravdivy, je
tteba se zabyvat podrobnégji otdzkou, do jaké miry je efekt odchodu mezinarodnich sil na
bezpec&nostni situaci v zemi pozitivni, anebo také negativni. Zalovany tuto ivahu objektivné
neprovedl a misto toho vychéazel ze zcela zjednoduSeného nazoru, Ze po prevzeti kontroly
vladnimi silami je v.......... v prevazné veétsiné uzemi zaveden poradek a problémy jsou
pouze lokalniho charakteru a pokud jde o ....... , Ze se jedna 1 o jedno z nejbezpecnéjSich mist,
ve kterém zalobci nic nehrozi.

S timto zavérem se vSak soud neztotoziiuje a pouze skutecnost, ze v ....... zije rodina
zalobce a nema tam zadné problémy, na tom nelze zaloZit zavér o tom, ze Zalobci samotnému
nic nehrozi. Zalobce v tomto ohledu zcela opodstatnéné poukazoval na to, Ze jeho rodiné nic
nehrozi pravé proto, ze zalobce neni pfitomen ve své zemi piivodu jako vrcholovy sportovec,
ktery by tam mél zajisté problémy. Tuto variantu rizika zalovany viibec nezkoumal. Krajsky
soud v Brn¢ zde pak uvadi, Ze nelze zjednoduSené poukdzat na to, Ze ze zprav, jez mél
k dispozici, vyplyva, ze situace v ...... je bezpecnd, zalobce v zalobé uvadi opak tohoto
tvrzeni s poukazem na fadu teroristickych a sebevrazednych Utokl piimo v Kéabulu v letech
2016 a 2017 s odkazem na zpravy organizaci, na né¢z v zalobé odkéazal. Soud ma tedy za to, ze
ohledné bezpecnostni situace v ...... , jak jiz bylo uvedeno, zalovany nedostatecné pracoval
s podklady, zejména se zpravami mezinarodnich organizaci, pricemz, zalobce poukézal i na
jiné zpravy o bezpecnostni situaci v ....... , znichz vyplyva dle nazoru soudu, ze ........ neni
zatim bezpeCnym meéstem a Ze zatim neni prokazano, ze by zalobci pfi navratu do .........
74dnd ujma v tomto sméru nehrozila. Zejména je nutné zdlraznit, ze zalovany neprokézal, ze
by se jednalo o zmény v bezpecnostni situaci na tzemi ...... tak vyznamné, ze zalobci jiz
nehrozi nebezpeci vazné Ujmy ale zejména, Ze by se jednalo o zménu okolnosti trvalé povahy.

Ze shora uvedenych divodu soud dospél k zavéru, ze napadené rozhodnuti trpi
nepiezkoumatelnosti pro nedostatek divodia [§ 76 odst. 1 pism. a) s.f.s], kterd spociva
v nedostate¢né argumentacni opotfe zavéru o tom, Ze zalobce jiz nepotiebuje dale doplikovou
ochranu z toho divodu, Ze bezpecnostni situace v .......... se jiz zlepsila natolik, ze mu
nehrozi nebezpeci vazné ujmy ve smyslu § 14a odst. 2 zdkona o azylu.
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V dal$im fizeni je Zalovany povinen znovu a mnohem komplexnéji vyhodnotit zjiSténé
skutecnosti véetné téch, na néz poukazuje zalobce ve své zalobé. Pokud by zalovany dospél
ipoté ke stejnému zavéru, pak je tfeba, aby piezkoumatelné a presvédcivé zdivodnil, Ze
zalobce v zemi puvodu, konkrétné ve mésté ....., kde diive zil a kde Zije jeho rodina, nebude
celit riziklim, jimzZ jsou civilisté v ....... vystaveni ze strany hnuti ........ , ptipadné dalSich
protivladnich organizaci.

Pokud jde o naklady Fizeni, rozhodnuti se opird o ust. § 60 odst. 1 s.f.s. Zalobce ve véci mél
uspéch, naklady fizeni v§ak nezadal, proto mu nebyly pfiznany.

Pouc¢eni: Proti tomuto rozhodnuti l1ze podat kasaéni stiznost ve lhité dvou tydnti ode
dne jeho doruceni. Kasac¢ni stiznost se poddva u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno, ve dvojim vyhotoveni. V fizeni o
kasacni stiznosti musi byt st€zovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za n¢j jedna nebo jej zastupuje,
vysokoSkolské pravnické vzdélani, které je podle zvlaStnich zakonl
vyzadovano pro vykon advokacie.

V Brné dne 15. listopadu 2017

JUDr. Jana Kubenova, v.r.
samosoudkyné



