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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné Mgr. Jitky Zavrelové a
soudct Olgy Stranské a Mgr. Tomase Kocourka, Ph.D., ve véci

zalobce: V.Q. H,

proti

statni pfislusnik Vietnamské socialistické republiky,
bytem X,

zastoupen advokatem Mgr. Markem Sedlakem,

se sidlem Prikop 834/8, 602 00 Brno,

zalovanému: Ministerstvo vnitra,

se sidlem Nad Stolou 936/3, 170 34 Praha 7,

o zalobé na ochranu proti necinnosti zalovaného v fizeni sp. zn. OAM-15474/ZM-2017,

IL.

III.

1

takto:

Zalovanému se uklada, aby ve lhité 30 dnd od pravni moci tohoto rozsudku rozhodl
v tizeni o zidosti zalobce o zaméstnaneckou kartu vedeném pod sp. zn. OAM-
15474/ZM-2017.

Zalovany je povinen do 30 dnd od pravni moci tohoto rozsudku zaplatit Zalobci na
ndhradé nakladd fizeni Castku 6.114 K¢, a to k rukim jeho zistupce Mgr. Marka
Sedlaka, advokata.

Zalobci se do 30 dnti od pravni moci tohoto rozsudku vraci pteplatek na soudnim
poplatku ve vysi 2.000 K¢.

Odavodnént:

Zalobce se #alobou, odeslanou dne 13. 10. 2017, podle casti tfeti, hlavy druhé, dilu
druhého zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,s. 1. 5.%), domaha ochrany proti neéinnosti zalovaného v fizeni vedeném
pod sp. zn. OAM-15474/ZM-2017. Zalobce #4d4, aby soud ulozil zalovanému vydat
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rozhodnuti o jeho zadosti o zaméstnaneckou kartu do 30 dnu od pravni moci
rozsudku.

2 Zalobce uvedl, e dne 17. 5. 2017 podal na Velvyslanectvi Ceské republiky v Hanoji
zadost o vydani zaméstnanecké karty. Protoze o ni zalovany nerozhodl v zakonné
lhuté, podal zalobce dne 25.7. 2017 Komisi pro rozhodovani ve vécech pobytu
cizinct (dale jen ,Komise®), nadtizenému spravnimu organu zalovaného, zadost o
uplatnéni opatteni proti necinnosti. Komise dne 6. 9. 2017 pod ¢. j. MV-93205-2/SI-
2017 vydala opatfeni proti necinnosti, jimz zalovanému ulozila rozhodnout o
predmétné zadosti do 30 dnt od doruceni opatteni proti necinnosti. V uréené lhtté
vSak zalovany nerozhodl a rozhodnuti nebylo vydano ani ke dni podani zaloby.

Uvedena tvrzeni zalobce dolozil svou zadosti
o uplatnéni opatreni proti necinnosti ze dne 25.7. 2017 a rozhodnutim Komise ze
dne

6.9.2017.

3 Zalovany ve vyjadreni popird opravnénost zaloby a nesouhlasi s ni, nebof nema za
v /4 v/ 4 Ve / \4 v o vV Vv v 4 /.
to, ze by byl v uvedeném fizeni necinny, protoze v ném prubézné kona tkony
/ 4 v . 4 v/ /7 . *V M /7 v 4
nezbytné pro rozhodnuti ve véci. V daném fizeni je totiz povinnosti zalovaného
e . v v oo ’ ’ ’ / v
zjistit, zda zalobce spliiuje podminky, které stanovi zakon ¢. 326/1999 Sb., o
s o / 7 A / . vV VvV vV / / o v 7/
pobytu cizincl na Gzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont, ve znéni
zakona ¢. 183/2017 Sb. (dale jen ,zakon o pobytu cizinci®). Zalovany dale uvadi
o / /7 V7 4 V.o /. 4 / v/ 4
seznam podkladt, které pro dané fizeni opatfuje, a Ukony, které v daném fizeni
dosud uéinil a které se vesmés vztahuji k provéreni spolecnosti J. T. C., s. r. o. (dale
jen LJ. T. C.“) a VM S. CZ, s. r. o. (dale jen ,VM S. CZ%), a dohledani jejich
skute¢ného sidla (na adrese sidla uvedené v obchodnim rejsttiku nejsou tyto
spolecnosti k zastizeni). K tomu se ma dne 13. 11. 2017 konat vyslech predvolanych
sveédkt. Zalovany navrhuje zamitnuti zaloby.

4 Ze spravniho spisu zjistil soud nasledujici pro véc podstatné skute¢nosti. Zalobce
skuteéné podal dne 17.5. 2017 na Zastupitelsky ufad v Hanoji zadost o vydani
zaméstnanecké karty ve smyslu §42g zakona o pobytu cizinct se vSemi
souvisejicimi prilohami (pracovni smlouva na pozici evidovanou v centralni
evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty,
doklad o vzdélani, o zajisténi ubytovani, o zdravotnim stavu, o dostate¢nych
prostredcich na pobyt na Gzemi, fotografie, platny pas, vypis z rejstiiku trestu aj.).
Z4dost zastupitelsky G¥ad predal Zalovanému dne 25. 5. 2017. Ten si obstaral vypisy
z ruznych rejstiikt a evidenci a dne 9. 8. 2017 poucil zalobce o jeho pravu seznamit
se s podklady pro vydani rozhodnuti. Této moznosti zalobce prostrednictvim svého
zastupce vyuzil dne 15. 8. 2017. Dne
18. 8. 2017 se zalobce vyjadril k podkladim pro vydani rozhodnuti a pozadal o
zménu obsahu 4dosti. Zalovany dale spis doplnil o dal$i podklady vztahujici se
zejména k feSeni rozporu, ze zalobce uzavrel pracovni smlouvu se spolecnosti VM
S. CZ, avsak podle Gdaji v centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty je u tohoto konkrétniho pracovniho
mista uvedena jako zaméstnavatel spolecnost J. T. C. Dne 20. 10. 2017 vypravil
zalovany predvolani k podani svédecké vypovédi pro pani H. P. a pro pana J. H.
(jediného jednatele a spolecnika spole¢nosti VM S. CZ), a to na 13. 11. 2017, coz je
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4 / Ve v / \4 / v/ ’ v/ ’ ’ 4 . . /4
posledni tkon uéinény zalovanym v fizeni. Soulasti spravniho spisu je také
opatreni proti necinnosti vydané Komisi dne 6. 9. 2017.

Soud nejprve ovéril, ze zaloba byla podana véas, osobou k tomu opravnénou a

vV . v 4 7 4 Ve . . ’ v v / ’ v 4 ’
spliluje vSechny formalni nalezitosti na ni kladené, véetné bezvysledného vycerpani

v o * Vv v \4 . .. 4 ’ v/ 4 \4 v

prostredku ochrany, jez mél zalobce k dispozici ve spravnim fizeni. O zalobé soud
rozhodl bez jednani, nebot Zalobce vyslovil s takovym postupem vyslovny souhlas
a souhlas zalovaného se presumuje, jelikoz ani na vyzvu soudu nesdélil, ze by
s rozhodnutim véci bez jednani nesouhlasil (§ 51 odst. 1 s. t. s.).

Podle § 169 odst. 1 pism. h) zakona o pobytu cizinct, pokud nelze rozhodnuti
vydat bezodkladné, rozhodnuti se vyda ve lhaté 60 dnu ode dne podani zadosti o
vydani zaméstnanecké karty; ve lhuté 90 dnt ode dne podani zadosti o vydani
zameéstnanecké karty ve zvlast slozitych pripadech, nebo pokud ministerstvo zadalo
o vydani zavazného stanoviska podle odstavce 17.

Otazkou necinnosti zalovaného v fizeni o vydani zaméstnanecké karty poté, co
vydal predkladaci zpravu navrhujici udéleni viza nezbytného za ulelem pricestovani
.. / Vv v/ 4 i i / / * o 4 4 /4 4 v 4
cizince za ucelem pofizeni biometrickych 0daji a nasledného vydani zaméstnanecké
karty, se nedavno zabyval Nejvyssi spravni soud (dale jen ,NSS*) v rozsudku ze dne
22. 8. 2017, ¢.3.9 Azs 128/2017-32, v némz ke kasalni stiznosti zalovaného
M v v v \4 v/ 4 v/ > 4 4 4 4
jednozna¢né uzavtel, ze rizeni kon¢i bud vydanim rozhodnuti o povoleni k
dlouhodobému pobytu, zamitnutim zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu
anebo zastavenim fizeni, nikoliv mezikrokem v podobé predkladaci zpravy nebo
i / / V. 4 4 4 o
pokynu zastupitelskému Gradu k vydani viza k pobytu nad 90 dna.

S ohledem na datum podani zadosti (17. 5. 2017) musi soud na podkladé adaja ve
spravnim spise konstatovat, ze zalovanému ubéhla 60denni lhtta pro vydani
rozhodnuti v pondéli dne 17.7.2017. Ze spisu se navic nejevi, ze by se jednalo o
zvlast slozity pripad a zalovany ani nezadal o vydani zavazného stanoviska Gradu
prace, takze se neuplatni del$i, 90denni lhuta. Kdyby se snad presto uplatnila, i ta by
jiz v den podani zaloby uplynula (konkrétné v Gtery 15. 8. 2017). Ze shora uvedené
M M M v - / \4 4 v Ve * Vv / oV / v
judikatury je pak zrejmé, ze zavér o necinnosti zalovaného nemuze byt zpochybnén
vV 4 4 v’ 4 / o v/ 7 M v/ / / v o
uskutecniovanim diléich procesnich ukont v rizeni, jako je narizeny vyslech svedkd,
/ v v 4 v/ 4 4 v 4 / o
nybrz teprve ukoncéenim rizeni zakonem predpokladanym zptsobem.

Zalovany se jiZ zjevné dostal do prodleni s vydinim zaméstnanecké karty, které -
pokud zadost nezamitne ¢i fizeni o ni nezastavi - muze odstranit jediné jejim
faktickym p¥edinim Zalobci. Ze by tak udinil, vSak Zalovany netvrdi a ani to nijak
nevyplyva z obsahu spravaniho spisu.

Je tedy namisté ucinit zavér, ze zalovany je necinny. Proto soud zalobé vyhovél a
podle

§ 81 odst.2 s. f.s. zalovanému ulozil, aby vftizeni o zadosti zalobce o
zaméstnaneckou kartu vedeném pod sp. zn. OAM-15474/ZM-2017 rozhodl ve lhaté
30 dnt od pravni moci tohoto rozsudku.

Pro Uplnost nicméné soud povazuje za potrebné uveést, ze pokud by se zalobce
domahal vykonu tohoto rozsudku, mohl by se zalovany vykonu rozhodnuti (v
praxi by prichazelo do Gvahy pouze ukladani pokut ve smyslu § 351 zakona
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¢. 99/1963 Sb., oblansky soudni tad, ve znéni pozdéjsich predpisti) ubranit, pokud
by dolozil, Ze pred uplynutim stanovené 30denni pari¢ni lhity zastupitelsky arad
zalobce vyzval, aby se dostavil k vyznaceni viza k pobytu nad 90 dnt podle § 30
odst. 2 zakona o pobytu cizinci za Glelem prevzeti zaméstnanecké Kkarty.

V takovém pripadé by bylo namisté uvazovat
o tom, ze lhata ke splnéni povinnosti stanovené timto rozsudkem se analogicky ve
smyslu

§ 169 odst. 12 pism. a) zakona o pobytu cizincu stavi po dobu nezbytnou ke
/4 7 7 o /4 /4 4 i 4 v 4 4 v 4

zpracovani udaju a naslednému vyrobeni a faktickému predani zaméstnaneckeé karty
[s pfihlédnutim k prodlevam zptsobenym vyhradné zalobcem, na néz nebylo
mozné odpovidajicim zpusobem procesné reagovat, jako napt. zastavenim fizeni
postupem podle § 169 odst. 8 pism. h) ¢i 1) zakona o pobytu cizinct], a ulozeni

Ve / / . . .V ’ v - Ve
pokuty by prichazelo do Gvahy jen, jestlize by tento proces trval déle, nez je pti
fadném plnéni povinnosti zalovanym mozné.

O nahradé nakladu fizeni soud rozhodl podle ustanoveni § 60 odst. 1 s. f. s.
Zalovany nemi pravo na nahradu nikladd Hzeni, nebot ve véci nemél Gspéch.
Zalobci, ktery byl ve véci Gspény, priznal soud nahradu nakladu fizeni v celkové
vysi 6.114 K¢. Tato ¢astka sestava z odmény advokata ve vysi 4.114 K¢, kterou tvori
odmeéna za jeden tkon pravni sluzby po 3 100 K¢ [sepsani zaloby - § 7, § 9 odst. 4
pism. d), § 11 odst. 1 pism.d) vyhlasky ¢.177/1996 Sb., o odménach advokatt
a nahradach advokatt za poskytovani pravnich sluzeb (advokatni tarif), ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,advokatni tarif“)] a pausalni Castka jako nahrada
hotovych vydaju po 300 K¢ podle § 13 odst. 3 téze vyhlasky, vse zvyseno o castku
714 K¢ odpovidajici 21% DPH z predchozich castek, a ze zaplaceného soudniho
poplatku ve vysi 2.000 K¢.

Nahradu za tkon pravni sluzby spolivajici v prevzeti a pfipravé zastoupeni [§ 11
odst. 1 pism. a) advokatniho tarifu] soud zalobci neptiznal z toho duvodu, ze ze
spisové dokumentace vyplyva, ze zastupce jej zastupoval jiz v prabéhu fizeni pred
zalovanym,

a byl tedy s véci seznamen jiz pfed podanim zaloby. V fizeni pred krajskym soudem
tak neprebiral novou véc, ktera by vyzadovala jeho pfipravu (srov. rozsudek NSS
ze dne
5.1.2017,¢. 5. 1 Azs 334/2016-29, bod 28).

Soud soucasné rozhodl o vraceni preplatku na soudnim poplatku ve vysi 2000 K¢
(zalobce jej zaplatil dvakrat), ktery bude zalobci vracen do 30 dnt od pravai moci
tohoto rozsudku.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhaty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
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lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z dGvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV .
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
v jakém rozsahu
a z jakych dvodu jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakond vyzadovano pro
vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybird Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv . VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na et Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 30. listopadu 2017

Mgr. Jitka Zavtelova, v. r.

predsedkyné senatu

Za spravnost:
B. K.


http://www.nssoud.cz/

