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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr. Hany Veberové a
soudct JUDr. Jitky Hroudové a Mgr. Marka Bedricha ve véci

zalobce: R. T., narozeny ...
v tizeni zastoupeného Mgr. Petrem Vaclavkem, advokatem
se sidlem Praha 1, Opletalova 25

proti

zalovanému: Policejni prezidium CR
se sidlem Praha 7, Strojnicka 27

v fizeni o Zalobé na ochranu proti nezakonnému zasahu Zalovaného

takro:
L Zalobase zamita.
II. Zadny z Gcastniki nema pravo na nahradu naklada fizeni.
Odtivodnéni:

Zalobce se zalobou podanou u Meéstského soudu v Praze domaha ochrany pfed
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nezakonnym zasahem zalovaného, ktery spattuje v tom, ze zalovany zapsal zalobce do

Evidence nezadoucich osob 1 do Schengenského informacéniho systému, na zakladé cehoz

byl zalobce dne 27.6.2017 po pfiletu na pafizské mezinarodni letisté v letistnim prostoru
v v v v \4 v v/ /4 4 /4 4

zadrzen a byl mu odepren vstup do zemé, prestoze mél vyrizené kratkodobé vizum pro

vstup do Schengenského prostoru.
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Zalobce poukazuje na to, Ze si nebyl védom jakéhokoliv pochybeni & problému na své
strané a proto pozadal zalovaného, konkrétné oddéleni spravy a kontroly osobnich adaja o
sdéleni davodu zapisu. Dne 4. 9. 2017 mu bylo zaslano sdélent, ze je veden jak v Evidenci
nezadoucich osob (ENO), tak v Schengenském informacnim systému (SIS), avsak zalobci
neni znam duvod takového zdznamu. Zduraznil, ze je Gspésnym podnikatelem, podnika
obchodni cesty po celé Evropé, ve Francii vlastni nemovitost a nékolikrat ro¢né zde
pobyva kvili 1é¢bé, kterou zde podstupuje. Nikdy nemél na tzemi CR problémy
s cizineckou policii, které by mohly vést k jeho zavedeni do systému ENO, a v dusledku
toho do systému SIS, ktery spravuje zalovany.

Zduraznil, ze v dusledku bezdivodného zavedeni do vyse uvedenych systému doslo
k bezduvodnému omezeni na osobni svobodé a omezeni jeho prava volného pohybu.
Zaznam dale omezuje zalobcovu volnost pohybu po Evropské unii, priemz tyto cesty jsou
pro néj stézejni a to nejen z podnikatelskych divodd, ale i s ohledem na jeho zdravotni
stav. V jednani zalovaného tedy spatfuje poruseni Ustavniho prava na zaruceni osobni
svobody zakotvené v ¢lanku 8 Listiny zakladnich prav a svobod a svobody pobytu a
pohybu zakotvené v ¢lanku 14 Listiny zakladnich prav a svobod. Dale pak dochazi
k zasahu do ustavné zaruceného prava na zachovani dobré poveésti, cti a ochrany jména
zakotveného v clanku 10 Listiny zakladnich prav a svobod. Zduraznil, Ze nezakonny zasah
stale trva.

Zalobce zavérem podané Zaloby navrhl, aby soud rozhodl o tom, e popsanym jedninim se
zalovany dopustil nezakonného zasahu, a aby mu ulozil nadale nepokracovat v porusovani
zalobcovych prav a obnovit stav pred timto zasahem. Soucasné pozadal o pfiznani nahrady
nakladu rizeni.

Zalovany ve vyjadfeni k podané Zalobé navrhl, aby soud Zalobu jako ned@vodnou zamitl.
Uvedl, ze policie provozuje informaéni systém cizinct podle § 158 odst. 1 zakona o pobytu
cizincu, ve kterém vede o cizinci v souladu s § 158 odst. 1 pism. b) bod 7 tohoto zakona
dtvod zatazeni do ENO s uvedenim doby platnosti omezeni vstupu na tizemi. Zalobce byl
oznacen za nezadouci osobu na zakladé § 154 odst. 2 zakona a podle § 154 odst. 6 zakona
byl zaevidovan do ENO od 19.6.2017 do 19.6.2018. V souladu s natizenim Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 ze dne 20.12.2006 o ztizeni, provozu a vyuzivani SIS
druhé generace byly osobni udaje zalobce na zakladé vyse uvedenych skutecnosti vlozeny
do SIS 1I od 19.6.2017 do 19.6.2018. Policie CR podle § 155 odst. 1 zikona prezkouma
duvody, které vedly k zarazeni cizince do ENO podle § 154 odst. 2 zakona jedenkrat roéné
nebo vzdy, ma-li poznatky tyto divody zpochybnujici a na zakladé tohoto prezkumu
cizince v evidenci ponecha nebo jej z této evidence neprodlené vytadi. Nemtze-li sama
prezkoumat, pozada o prezkum toho, kdo uplatnil pozadavek na oznaleni cizince za
nezadouci osobu. V ptipadé zalobce bylo opétovnym dotazem u zadavatele pozadavku
provéfeno, ze divody, které vedly k zatazeni Zalobce do ENO, i nadale trvaji. Zalovany
zddraznil, ze byly splnény vSechny zakonné divody pro to, aby byl zalobce oznacen za
nezadouci osobu a zatazen do uvedenych rejstiikt. Pfi rozhodovani o zatazeni zalobce do
ENO byla posuzovana i pfiméfenost mezi divody a disledky jeho zafazeni. Vzhledem
k tomu, ze se jednalo o divodné nebezpedi, ze zalobce oznaceny za nezadouci osobu muize
zavaznym zpusobem narusit vetrejny poradek nebo ohrozit bezpecnost smluvnich statd,
Policie CR Zalobce zafadila i do informa¢niho systému smluvnich statd (SIS II), a to
v rozsahu stanoveném ptimo pouzitelnym pravnim predpisem Evropskych spoleCenstvi.
Zaroven byla splnéna 1 podminka, Ze Zalobce neni ob¢anem Evropské unie nebo ob¢anem

Shodu s prvopisem potvrzuje H. P.



10.

3 11 A 187/2017

smluvniho statu, proto mohly byt jeho tdaje vlozeny do informacniho systému smluvnich
stati. K poruseni Listiny zakladnich prav a svobod zduraznil zalovany, ze zalobce neni
nositelem zadného zakladniho prava, jehoz obsahem by bylo pravo svobodné vstoupit na
izemi CR. Postaveni Zalobce je v daném piipadé plné v diskreéni pravomoci p¥isluSnych
organti vefejné moci CR.

U jednani soudu zastupce zalobce nékolikrat zduraznil, ze ¢innost spravniho organu musi
byt kontrolovana, aby bylo zajisténo, ze policie jedna v souladu se zakonem. Pokud nema
ptistup do spravniho spisu k utajenym informacim Gcastnik, musi ho mit alespon soud.
Vyjadril presvédleni o tom, ze policie mize zaznam provést, ale musi existovat legitimni
kontrola, aby byla vyloucena svévole spravniho organu. Touto kontrolou musi byt
minimalné zaloba na ochranu pted nezakonnym zasahem.

Zalovany odkazal na pisemné vyjadreni k podané zalobé a zdaraznil, ze vnitfni kontrola
existuje.

Ze spravniho spisu predlozeného zalovanym spravnim organem soud zjistil, ze zalobce
pozadal dne 4.7.2017 o poskytnuti informace o tom, jaké veskeré osobni tidaje Policie CR
k jeho osobé zpracovava, i o likvidaci veskerych téchto zpracovavanych osobnich tdajt,
vCetné sdéleni, do kdy budou tyto osobni udaje uchovavany v pripadé, ze jejich likvidace
neni mozna.

Dne 4.9.2017 sdélil zalovany zalobci, ze provéril zpracovani osobnich tdaju vztahujicich se
k osobé zalobce, jejichz likvidaci zalobce pozadoval stim, ze tyto Gdaje jsou i nadale
potfebné pro plnéni jeho zakonnych udkolt a povinnosti. Dale se pak wvyjadril
k jednotlivym zpracovanim osobnich udaji zalobce. Kromé jinych tdaji uvedl, v bodu 2),
ze pod CZ0000006616789000001 je v Schengenském informaénim systému II veden zaznam
podle ¢lanku 24 odst. 1 narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢ 1987/2006
vztahujici k osobé zalobce. V této souvislosti byl k osobé zalobce potizen zaznam pro
Ucely odepreni vstupu nebo zakazu pobytu na Gzemi statd Schengenského prostoru, ktery
byl vlozen pHslu$nymi orginy CR. Dale bylo Zalobci v bodu 3) sdéleno, #e Policie CR
provozuje informacni systém cizincu dle § 158 odst. 1 zakona o pobytu cizinct, ve kterem
vede o cizinci v souladu s § 158 odst. 1 pism. b) bod 7 zakona o pobytu cizinct davod
zatrazeni do evidence nezadoucich osob suvedenim doby platnosti omezeni vstupu na
izemi. Zalobce byl za neZadouci osobu oznaten podle § 154 odst. 2 zékona a dle § 154
odst. 6 zakona byl zaevidovan do evidence nezadoucich osob od 19.6.2017 do 19.6.2018.
V souladu s natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006 byly jeho osobni
(daje na zakladé uvedenych skutecnosti vlozeny do Schengenského informacniho systému
IT od 19.6.2017 do 19.6.2018. Zadosti o likvidaci téchto tdaji nebylo vyhovéno.

Soudasti spravniho spisu predlozeného zalovanym spravnim organem je i Cast, kterou
zalovany oznadil jako vyloucenou z nahlizeni.

Meéstsky soud v Praze vychazel pfi posouzeni divodnosti podané zaloby z pojmového
vymezeni nezakonného zasahu obsazeného v § 82 zakona ¢. 150/2002 Sb. - soudniho radu
spravniho v platném znéni (dale jen s. 1. s.), podle kterého kazdy, kdo tvrdi, Ze byl ptimo
zkracen na svych pravech nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim (dile jen
"zasah") spravniho organu, ktery neni rozhodnutim, a byl zaméfen ptimo proti nému
nebo v jeho disledku bylo proti nému pfimo zasazeno, mtze se zalobou u soudu domahat
ochrany proti nému nebo urceni toho, ze zasah byl nezakonny.
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Z podané zaloby je patrné, ze zalobce nezakonny zasah spatfuje v zapisu zalobce do
Evidence nezadoucich osob 1 do Schengenského informacniho systému.

Soud povazuje v prvé radé za nutné s ohledem na vyjadreni zastupce zalobce u jednani
zduraznit, ze ke kontrole ¢innosti zalovaného dochazi praveé tim, ze zalobce mél moznost
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proti jim oznaenému nezakonnému jednani zalovaného podat zalobu na ochranu pred
nezakonnym zasahem, coz ucinil. Kontrola postupu zalovaného je tedy zajisténa, nebot
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soud se na zakladé podané zaloby zabyva vécné pravé tim, zda bylo jednani zalovaného
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spocivajici v zapisu zalobce do uvedenych systému nezakonnym zasahem do prav zalobce a
zda je nutné zalobci poskytnout ochranu pred takovym jednanim.

Podle ustanoveni § 154 odst. 1 zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinci na Gzemi CR,
v platném znéni (dale jen ,zakon o pobytu cizincu®) se nezadouci osobou rozumi cizinec,
jemuz nelze umoznit vstup na Uzemi z divodu, ze by tento cizinec pfi pobytu na Gzemi
mohl ohrozit bezpednost statu, zavaznym zpusobem narusit verejny poradek, ohrozit
verejné zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych nebo obdobny zajem chranény na
zakladé zavazku vyplyvajiciho z mezinarodni smlouvy. Podle odstavce 2 tohoto ustanoveni
policie rozhodne o oznaleni cizince za nezadouci osobu na zakladé vlastnich poznatkd,
pozadavku tGsttedniho spravniho G¥adu Ceské republiky, pozadavku zpravodajské sluzby
Ceské republiky anebo zavazku vyplyvajictho z mezinirodni smlouvy.

Ze spravniho spisu je patrné, ze zalobce byl oznacen za nezadouci osobu pravé na zakladé §
154 odst. 2 zakona o pobytu cizinca. Soud mél moznost se seznamit s divody uvedenymi i
v té Casti spisu, kterou zalovany oznalil jako vyloucenou z nahlizeni, a konstatuje, ze
duvody, které vedly policii k ukonu, ktery je zalobou v této véci napaden, byly dany a
byly tak splnény podminky pro to, aby byl zalobce oznalen jako nezadouci osoba.
Skutecnosti uvedené v utajované Casti spravniho spisu jsou totiz dostate¢nym podkladem
pro zavér spravniho organu o tom, ze zalobce muze svym jednani zavaznym zpusobem
narusit verejny poradek a zaroven ohrozit bezpe¢nost smluvnich (¢lenskych) stata EU.
Pokud pak na zakladé téchto poznatku zalovany zaevidoval zalobce do evidence
nezadoucich osob, postupoval zcela v souladu ustanovenim § 154 odst. 6 zakona o pobytu
cizincu.

Provedeny zapis nelze v zadném pripadé hodnotit jako projev svévole spravniho organu.
Soud povazuje také za nutné zduraznit, ze si je zakon védom zavaznych dusledka
spojenych se zatazenim cizince do evidence nezadoucich osob, kdyz v ustanoveni § 154
odst. 5 zdtrazriuje, ze ten, kdo zada o zafazeni cizince do evidence nezadoucich osob podle
odstavce 1, musi dbat na zachovani pfiméfenosti mezi divodem pro toto zafazeni a
disledky tohoto zafazeni. Policie je opravnéna pozadovat po tom, kdo uplatriuje
pozadavek podle odstavce 1, prokazani ptriméfenosti podle predchozi véty, pokud tato
priméfenost neni prokazana v pozadavku. Pii prokazovani primétenosti je tfeba zejména
posuzovat dopady tohoto rozhodnuti do soukromého a rodinného Zivota cizince. Ze
spravniho spisu soud zjistil, ze zalovany pfi oznaceni zalobce za nezadouci osobu hodnotil
i tato zakonem dana kritéria.

Z ustanoveni § 155 odst. 1 zakona pak vyplyva také povinnost policie prezkoumavat
dtvody, které vedly k zarazeni cizince do evidence nezadoucich osob podle § 154 odst. 2,
jedenkrat ro¢né nebo vzdy, ma-li poznatky tyto divody zpochybnujici, a na zakladé
tohoto prezkumu cizince v evidenci ponecha nebo jej z této evidence neprodlené vytadi.
Nemtze-li sama tyto divody objektivné prezkoumat, pozada o jejich prezkum toho, kdo
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uplatnil pozadavek na oznaceni cizince za nezadouci osobu. Zalovany se ridil pri své
Ve DY Vi Vi v \2 VvV o /
¢innosti 1 timto ustanovenim, kdyz u zadavatele pozadavku provéroval, zda davody, které
vedly k zafazeni cizince do evidence nezadoucich osob, stale trvaji stim, ze mu bylo

v M 4 */ 4 v v M v/ i i M M 4
potvrzeno, ze i nadale trvaji, a proto neni mozno vyhovét jeho zadosti o likvidaci osobnich
(daja.

Protoze soud neshledal namitky zalobce divodnymi, zalobu podle § 87 odst. 3 s.f.s. zamitl.

Vyrok o nakladech je odivodnén ustanovenim § 60 odst. 1 s.t.s., zalobce nemél ve véci
/. v 4 4 /4 o v/ 4 v/ v/ ~ / 4
Uspéch, proto mu pravo na nahradu nakladd fizeni nepfislusi. Zalovanému naklady v
fizeni nevznikly.

v
Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kon¢i uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
vjakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na et Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

V Praze dne 16. ledna 2018
JUDr. Hana Veberova v. r.
predsedkyné senatu
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