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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni Mgr. Janou Kominkovou v pravni véci
Zalobce: MLE., narozeného ..., bytem ..., zastoupeného: Mgr. Jaroslav Topol, advokat, Na
Zlatnici 301/2, 140 00 Praha 4, proti Zalovanému: Krajsky arad Plzerniského kraje, sidlem
Skroupova 18, 306 13 Plzefi, v izeni o Zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 11. 8. 2016
¢. j. DSH/4028/16,

takto:

1. Zaloba se zamita.

II. Ziadny z ucastnikii nema pravo na nahradu nakladi Fizeni.

Odivodnéni:

Zalobce se Zalobou doméha zrueni vySe oznadeného rozhodnuti Zalovaného, jimz
bylo jako opozdéné zamitnuto odvolani Zalobce proti rozhodnuti Méstského ufadu Rokycany,
odboru dopravy, ze dne 22. 1. 2016 €. j. MeRo/738/0OD/16, kterym byl Zalobce uznan vinnym
ze spachani ptrestupku podle § 125¢ odst. 1 pism. f) bod prvni zakona ¢. 361/2000 Sb., o
provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonti, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,.zdakon o silni¢nim provozu‘), pro poruseni § 7 odst. 1 pism. ¢) téhoz
zakona, za coz mu byla uloZena pokuta ve vysi 1 700 K¢ a nahrada nakladi fizeni 1 000 K¢.

V Zalobé Zalobce uvedl, Ze podal odvolani v¢as dne 8. 2. 2016 e-mailem neopatfenym
uznavanym elektronickym podpisem. Zalobce viak nesouhlasil se zavérem Zalovaného, Ze e-
mailové podani nebylo ve lhité dle § 37 odst. 4 spravniho fadu (dale jen ,,s. ~*) doplnéno a ze
bylo podano az 16. 2. 2016, tedy opozdéné. Zalobce uvadél, ze jeho zmocnénec podal
postovni zasilku adresovanou spravnimu organu I. stupné, ktera obsahovala potvrzeni
odvolani ze dne 8. 2. 2016, drziteli postovni licence Ceské posté, a.s. jiz dne 15. 2. 2016 a
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odvolaci lhiita tak méla byt zachovana. K tomu zalobce navrhl k dikazu podaci listek a
rovnéz, aby si soud vyzadal vyjadieni Ceské posty, s. p., zda Gidaje na podacim listku jsou
pravdivé a zda jde o originalni listek. Zalobce k udajné Gidelovosti pouziti sluzby Dopis
Online uvedl, Zze jeho zmocnénec podani ucinil nejprve prostiednictvim elektronické
podatelny spravniho orgdnu e-mailem opatienym uznavanym elektronickym podpisem.
Jelikoz mu vsak elektronickou podatelnou v rozumné dobé nebylo pfijeti podani potvrzeno,
byl nucen vyuzit sluzby Dopis Online, nebot’ s ohledem na pokrocilou denni dobu 19:31 hod.
jiz nebylo mozné podani uéinit prostiednictvim kamenné pobocky Ceské posty, s. p.

Zalovany ve vyjadfeni k Zzalobé navrhl zamitnuti Zaloby s tim, Ze z vyjadieni posty a
z obchodnich podminek tykajicich se pfedmétné sluzby je zifejmé, ze dne 15. 2 .2016 v 19:31
hod. doslo pouze k nahrani elektronického souboru prostfednictvim internetové sit¢ do
datového uloziste posty. Vzhledem k tomu, Ze k tomu doslo po 16 hod., nemohla byt posStovni
zasilka vytvorena jiz téhoz dne, nybrz az nasledujici den. Dle zalovaného ucinky podéani ve
smyslu ust. § 40 odst. 1 pism. d) spravniho fadu ma pouze predani poStovni zasilky
k ptepravé, tedy listinného dokumentu v zalepené obalce. Podle § 2 pism. 2 zdkona o
postovnich sluzbach je postovni zasilkou adresnd zasilka v konecné podobé, ve které ma byt
provozovatelem dodana. Z tohoto ustanoveni je podle zalovaného ziejmé, ze z definice
v tomto ustanoveni je tfeba vychazet pii vykladu ustanoveni § 40 odst. 1 pism. d) s. ., nebot’
pravé zakon o poStovnich sluzbach stanovi technicka specifika a podminky dorucovani.
Postovni zésilkou dle citovaného ustanoveni spravniho fadu je prave zasilka dle § 2 pism. a)
zdkona o poStovnich sluzbach. Z formulace ,,v konecné podobé, ve které ma byt
provozovatelem dodana,” je jednoznacné, ze zasilkou se mini pouze listinny dokument
obsazeny v zalepené obdlce, oznacené adresou adresata, nebo takto oznaceny balik, nebot’
pravé v této podob¢ je dorucovana adresatovi. Zasilkou tedy nemiize byt elektronicky soubor
nahrany v ramci soukromopravni sluzby poskytované na zékladé¢ smlouvy dle obcanského
zakoniku. Neni-li soubor pdf/xml zésilkou, nemohou byt sjeho podanim posté spojovany
ucinky podani zasilky k poStovni pfepravé a tim ani u¢inky zachovani lhity dle § 45 odst. 1
pism. d) s. f. Podle zalovaného i bez vyslovné definice postovni zasilky v zdkoné o
postovnich sluzbach by z ust. § 40 odst. 1 pism. d) spravniho fadu bylo ziejmé, Ze poStovni
zasilkou miize byt pouze dokument v listinné podobé v oznacené obalce, nebot’ pfedmétné
ustanoveni hovoii o poStovni zasilce, kterd obsahuje podani, nikoliv o elektronickém souboru
zasilaném posté, ze kterého ma zésilka teprve vzniknout. Zasilka nemiize byt pfedana
k postovni prepravé diive, nez vznikne.

Soucasti spravniho spisu je ozndmeni ptestupku ze dne 28. 11. 2015, podle n¢hoz
zalobce fidil v tento den osobni motorové vozidlo Peugeot Boxer RZ ... v 10:30 hod. na
dalnici D5 na 60. kilometru ve sméru na Prahu a za jizdy drzel v levé ruce hovorové zatizeni
— telefonni pistroj, ktery mél piilozeny u hlavy u levého ucha. Zalobce se k tomuto odmitl do
prestupku vyjadiit a podepsat jej. Pfilozeny je ufedni zaznam Policie Ceské republiky (dale
jen ,,PCR*) a vypis z evidenéni karty Fidi¢e. Jednani se konalo dne 13. 1. 2016.
Prvostupiiové rozhodnuti spravniho organu ve véci samé ze dne 22. 1. 2016 bylo doruc¢ené do
vlastnich rukou Zalobce dne 26. 1. 2016.

Proti tomuto rozhodnuti bylo poddno zmocnéncem zalobce Ing. M.J. blanketni
odvolani dne 8. 2. 2016 formou e-mailu z adresy ...na adresata epodatelna@rokycany.cz.
Jednalo se o prosty e-mail, pficemz z protokolu o ovéfeni podpisu je zfejmé, Ze nebyl nalezen
uznavany elektronicky podpis, tudiz §lo o nepodepsané odvolani.

Nasledovalo podani u¢inéné prostiednictvim poSty shodného znéni, které¢ spravnimu
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organu I. stupn¢ doSlo 18. 2. 2016 a dle priloZen¢ obalky je odesilatelem pan Ing. M.J.,
adresatem prvostupnovy organ, podaci posta Ceské Budé&jovice 90, cislo zéasilky RR
922094106 CZ, razitko podaci posty 17. 2. 2016.

Zalovany posoudil napadené rozhodnuti jako opozdéné a v odiivodnéni uvedl, Ze
napadené rozhodnuti bylo doruceno odvolateli 26. 1. 2016. Dne 8. 2. 2016 bylo podano e-
mailem bez zaru¢eného elektronického podpisu blanketni odvolani. Poslednim dnem lhuty
pro potvrzeni podani dle § 37 odst. 4 s. T. bylo pond¢li 15. 2. 2016. Zastupce odvolatele podal
pisemné odvolani k poStovni prepravé nejdiive 16. 2. 2016, kdyz 15. 2. 2016 v 19:31 hod na
internetovych strankdch posSty zadal do systému sluzby Dopis Online objednavku na
vytvofeni zasilky a jeji odeslani, piestoze ze smluvnich podminek musel védét, ze objednavky
zadané do systému po 16 hod jsou zpracovany a zasilky v listinné podob¢ z nich vytvoteny a
pfedany k posStovni pfepravé az nasledujiciho dne. Z toho plyne, ze podani u¢inéné e-mailem
bez elektronického podpisu dnem 8. 2. 2016 nebylo do 5ti dnii doplnéno zékonem
pfedvidanym zpisobem, proto se k nému nepiihlizi. Odvolani podané v pisemné formé
k pteprave nejdiive 16. 2. 2016 je proto novym odvolanim, které vSak bylo podéno k postovni
piepravé opozdéne, nebot lhita k podani odvolani marné uplynula 10. 2. 2016. Vada
spocivajici v chybéjicim podpisu na pisemném odvolani byla nasledné odstranéna podanim
opatienym elektronickym podpisem ze dne 11. 3. 2016. Lze tedy uzavfit, Ze na odvolani
podané e-mailem dne 8. 2. 2016 nelze nahliZet jako na podani, nebot’ nebylo dle § 37 odst. 4
s. f. v€as doplnéno, a odvolani pfedané k postovni pfepraveé nejdiive 16. 2. 2016 je opozdeéné
a bylo zamitnuto. Na tomto nic neméni skutecnost, ze na podacim listku je datum 15. 2. 2016.
Jak vyplyva zvyjadieni Ceské posty, s. p., toto datum je datem zadani objednavky
elektronického souboru do systému posty, nikoliv datum piedani listinné zasilky k pieprave.
K tomu doslo s ohledem na znéni smluvnich podminek az nésledujiciho dne, nebot’ soubor
byl do systému zadan aZ po 16 hod. Dotazem u Ceské posty, s. p. odvolaci organ zjistil, Ze se
jedna o podani ucinéné prostiednictvim sluzby DopisOnline, kdy jsou elektronickd podani
prostiednictvim PostServisu, jehoz zfizovatelem je Ceska posta, transformovéana do listinné
podoby ve smyslu podminek uvedenych na www.postaonline.cz . Z obchodnich podminek
této sluzby, které jsou rovnéz na této webové adrese, vyplyva, ze elektronické zpravy ptijaté
do 16 hod je Ceska posta povinna zpracovat tyz den a predat k postovni prepravé.
Elektronické zpravy pfijaté po 16 hod ziistavaji v systému Ceské posty v elektronické podobé
az do pfiiStiho dne, kdy je ze zpravy vytvoiena zasilka a ta je pfeddna k poStovni pfepravé.
Z toho plyne, ze sluzba DopisOnline garantuje vytvofeni a odeslani zasilky tentyz den pouze
do 16 hod. Zmocnénec Zalobce tuto sluzbu vyuzil po této hodiné a de facto zaslal do této
sluzby soubor do jakési elektronické schranky, se kterou bylo nakladano az nasledujiciho dne.
Dle Zalované¢ho analogicky vhozeni dopisu do poStovni schranky také neznamend piedani
k postovni ptepravé, nybrz k tomu dojde az poté, co je schranka vyzvednuta opravnénym
pracovnikem a je na zasilku ucinén otisk podaciho razitka. Zminény elektronicky podaci
listek zalovany chépe jako ovéieni té skuteCnosti, ze jakysi text ¢i spiSe objednavka na
vytvofeni dopisu s uréenim adresata byla zadana na webové stranky Ceské posty. Ve chvili
doruceni textu do elektronického lozisté¢ nemlzZe byt garantovano, Ze elektronicky zaslany
soubor obsahujici budouci podani bude odpovidat vS§em parametrim a bude pietransformovan
do listinné podoby. Elektronickou zpravu zaslanou posté dle zalovaného je tieba povazovat za
soukromopravni objednavku na vytvofeni pisemného dopisu, pfi¢emz podani ve smyslu prava
vefejného se z takové objednavky stdva az faktickym vytvofenim dopisu v listinné podobg.
Na podacim razitku je datum piedani zasilky k pfepravé 17. 2. 2016. Z vyjadieni poSty
vyplyva, ze postovni zésilka byla v listinné podob¢ piedana postovni pieprave v 16. 2. 2016.
Totozny udaj vyplyva z vypisu sledovani zasilek. Z vyjadieni poSty i z detailniho vypisu
sluzby Dopis Online vyplyva, Ze elektronickd objednavka byla ucinéna dne 15. 2. 2016
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v 19:31 hod, tedy mohla byt zpracovdna nejdiive dne 16. 2. 2016. Datum 15. 2. 2016 se
vztahuje k zadani elektronické objednavky do elektronického systému posty, nikoliv k podani
listinné zasilky samotné. Za rozhodné podani zésilky proto povazuje zalovany nejdiive datum
16. 2. 2016. Muze byt spor o to, zda k faktickému pfedani zésilky k poStovni prepravé doslo
16. 2. nebo 17. 2., to vSak na véc nema vliv, nebot tak ¢i onak bylo e-mailové podani bez
elektronického podpisu doplnéno opozdéné. Dne 15. 2. 2016, tj. v den posledni lhiity
k doplnéni podani, k vytvofeni zasilky a jejimu pfedani k poStovni pfepraveé prokazateln¢ dojit
nemohlo, nebot’ objednavka byla zadéna do systému az 19:31 hod., tzn. v okamziku, kdy se
jiz dany den objedndvky nezpracovavaji. Na pisemné podani podané nejdiive 16. 2. 2016
proto nelze nahlizet jako na doplnéni e-mailu z 8. 2. 2016, nybrz jako na nové podani, které
vSak jiz bylo u¢inéno po lhité pro podani odvolani, jez uplynula 10. 2. 2016.

Soud doplnil dokazovani o podaci listek ptedlozeny zalobcem a zjistil, Ze je zde
uvedena podaci posta Ceské Budgjovice 90, podaci &islo zasilky RR 922094106 CZ a datum
podani 15. 2. 2016. Odesilatel a adresat je shodny jako na obdlce pisemné zasilky obsahujici
odvolani, kterd dosla spravnimu organu prvniho stupné a ktera obsahuje kulaté razitko s
datem 17. 2. 2016.

Soud vsak neprovadél v zalobé navrzeny dikaz vyzadanim si vyjadieni od spole¢nosti
CP pro nadbytecnost, nebot’ podaci listek piedlozeny zalobcem ani tdaje na ném uvadéné
nebyly sporné.

Zalobu soud neshledal divodnou.
Soud v dané véci vychézel ze stanoviska rozsifeného sendtu Nejvyssiho spravniho

soudu, které je pro zdejSi soud zévazné, vydaného pod €. j. 10 As 20/2017-49 dne
19. 12. 2017 (dostupné na www.nssoud.cz).

Zavazny vyrok tohoto rozhodnuti zni: ,,Den elektronické objednavky sluzby Dopis
Online pres webovou stranku https:\\online.postservis.cz neni okamzikem podanim zasilky
k postovni preprave ve smyslu § 40 odst. 1 pism. d) spravniho radu.*

Odtivodnéni tohoto stanoviska je také plné€ aplikovatelné na dany ptipad. V odst. 29
odiivodnéni stanoviska se uvadi, ze ,,sluzba Dopis Online umoznuje zakaznikovi elektronicky
objednat zpracovani a podani postovnich zasilek uvedenych v postovnich podminkach. Jedna
se o kombinaci nékolika dilcich sluzeb, v ramci kterych Ceskd posta zabezpeci zpracovaini
zasilek a ddle jejich podani do postovni sité. Zpracovanim zasilky se rozumi jeji tisk a
kompletace, baleni a potisk obalky. Elektronickou objednavkou se rozumi objednavka sluzeb
Ceské posty prostiednictvim elektronického formuliie na webu (Clanek 3 Obchodnich
podminek sluzby Dopis Online).

Podle odst. 36 stanoviska ,,az ve chvili predani uplné listinné zasilky k postovni
prepravé je uzaviena postovni smlouva. Teprve uzavienim postovni smlouvy je zasilka
podana k postovni preprave a pouze tento okamZik je rozhodny pro posouzeni viasnosti
podani z hlediska dodrzeni verejnym pravem stanovenych lhiit. Bez vyznamu neni ani
okolnost, ze odeslani elektronické objednavky casové predchazi okamzZiku vytvoreni postovni
zasilky, o jejiz doruceni a predani k postovni preprave jde. Aby mohla viitbec néjaka zasilka
byt predana k postovni preprave, musi byt nejprve vytvorena. Rozsireny sendt opakuje, Ze
postovni zasilkou dle § 2 pism. a) zdkona o postovnich sluzbdach se rozumi adresna zasilka
v konecné podobeé, ve které ma byt provozovatelem dodana.*

Shodu s prvopisem potvrzuje M. K.


http://www.nssoud.cz/

5 17 A 97/2016

Z odstavce 40 stanoviska povazuje zdejsi soud za podstatné citovat, ze ,,podaci listek
neni verejnou listinou, které svedci presumpce spravnosti. Charakter verejné listiny vymezuje
spravni 7ad v § 53 odst. 3 jako listiny vydané soudy CR nebo jinymi stdatnimi orgdny nebo
organy uzemnich samospravnich celkit v mezich jejich pravomoci, jakoz i listiny, které jsou
zvlastnimi zakony prohldseny za verejné. Pro podaci listek, stejné jako pro kazdou jinou
soukromou listinu plati, Ze urcitou dikazni silu ma, ovSem staci formalni popreni jeho
spravnosti, aby nastoupila ditkazni povinnost a ditkazni bremeno toho, kdo tvrdil skutecnosti,
jez mély byt podacim listkem dolozZeny. Neni zadny rozumny diivod se domnivat, Ze v pripadé
sluzby Dopis Online, ktera je sluzbou ryze soukromé povahy, ma byt okamzikem podani
zasilky k postovni prepravé povazZovan z hlediska verejného prava jiz den objednani této
sluzby bez ohledu na to, kdy posta skutecnou zasilku zpracuje a preda ve smyslu zakona o
postovnich sluzbach k postovni preprave®.

Zaveér zdejsiho soudu je na zdkladé provedené citace shodny s vyrokem oznaceného
rozhodnuti rozsifené¢ho senatu NSS, ktery je pln¢ aplikovatelny na prave projednavany piipad.
Soud neakceptoval tvrzeni v Zalob€, Ze odvolani proti rozhodnuti spravniho organu prvniho
stupné ve véci samé bylo vcasné, nebot za datum potvrzeni e-mailem podaného, ale
nepodepsaného odvolani nelze ve shod¢ se stanoviskem povazovat datum objednavky sluzby
Dopis Online uvedené na podacim listku jako datum 15. 2. 2016. Rozhodnym datem je teprve
okamzik, kdy byla zésilka v pisemné podob¢ vytvotena a pfedana k poStovni ptepraveé. Tento
ukon osvédcuje kulaté razitko poSty na obalce pisemné zésilky, kterd je soucasti spravniho
spisu, a timto rozhodnym datem je v daném ptipadé datum 17. 2. 2016. Dle nézoru soudu
tudiz Zalovany nepochybil, kdyz toto podani v dané véci posoudil jako opozdéné odvolani.

Na zdklad¢ vySe uvedené¢ho soud neshledal Zalobni ndmitky divodnymi, a Zalobu
proto zamitl podle § 78 odst. 7 s. T. s.

O nahradé nékladi fizeni bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1 s. t. s., podle kterého by
mél narok na jejich ndhradu zalovany, ktery mél ve véci plny uspéch. Zalovanému vSak zadné
naklady fizeni nevznikly, a proto jejich ndhrada nebyla Zadnému z Gcastnikl ptiznana.

Pouceni: Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost. Kasacni stiZnost
musi byt podiana do dvou tydni po doruceni rozsudku. Kasaéni

stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu; lhiita je zachovana,
byla-li kasa¢ni stiznost podana u Krajského soudu v Plzni.

V Plzni dne 5. tinora 2018

Mgr. Jana Kominkova v.r.
samosoudkyné
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