17A 104/2016-49

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni Mgr. Janou Kominkovou v pravni véci
Zalobce: MLR. , narozeného dne ..., bytem ..., zastoupeného advokatem Mgr. Jaroslavem
Topolem, sidlem Na Zlatnici 301/2, 140 00 Praha 4, proti Zalovanému: Krajsky udrad
Plzeniského kraje, Skroupova 18, 306 13 Plzen, v tizeni o zalobé proti rozhodnuti zalovaného
ze dne 7. 9. 2016, ¢. j. DSH/12218/16,

takto:

I. Zaloba se zamita.

I1. Zadny z ucastnikii nema pravo na nahradu nakladi Fizeni.

Odidvodnéni:

Zalobce se Zalobou domaha zruseni vyse oznaéeného rozhodnuti zalovaného, jimz
bylo jako opozdéné zamitnuto odvolani zalobce proti rozhodnuti Méstského tradu Klatovy,
odboru dopravy - dopravniho ufadu, ze dne 26.2.2016, ¢.j. OD/2042/16/Kk, kterym byl
zalobce uznan vinnym ze spachani prestupku podle § 125¢ odst. 1 pism. f) bod druhy zakona
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni G¢inném do 19.2.2016
(déle jen ,,zakon o silnicnim provozu‘), pro poruseni § 18 odst. 4 t¢hoz zakona, za coz mu
byla ulozena pokuta 5.000,-K¢, zdkaz fizeni motorovych vozidel na 6 mésicii a nihrada
nakladt fizeni 1.000,-K¢.

Zalobce v Zalob& uvadél, ze se odvolal véas proti prvostupiiovému rozhodnuti dne
14.3.2016. Toto podani ucinil e-mailem, ktery nebyl opatien uznavanym elektronickym
podpisem, proto bylo nutné jej ve lhaté péti dnd potvrdit, ve 1hiité do 21.3.2016. Zalobce
tvrdil, 7e tento den tak uéinil, coz dokladal podacim listkem. Zalobce dale uvadél, ze
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potvrzujici podani ucinil také prostiednictvim e-mailu opatfenym uznédvanym elektronickym
podpisem zaslanym na adresu elektronické podatelny sprdvniho orgénu. Jelikoz mu
v rozumné dobé nebylo elektronickou podatelnou potvrzeno doruceni tohoto podani,
z opatrnosti zalobce vyuzil sluzby DopisOnline. Neni podstatné podle Zalobce, kdy Ceska
posta, s.p. (dale jen ,,CP“) zacala s piepravou potvrzujiciho podani. Z hlediska zachovani
lhiity je podle zalobce rozhodné, kdy bylo podani subjektu povinnému k dorucovani
odevzdano, tj. 21.3.2016. Z podaciho listku ¢. RR 92222278 CZ se podle zalobce podava, ze
jako datum podani bylo datum 21.3.2016. Zalobce odkazal na rozsudek KS v Usti nad Labem
ze dne 14.7.2016 ¢j. 60 A 4/2016-109, ktery navrhl provést jako dikaz.

Zalovany ve vyjadieni k Zalob& navrhl zamitnuti Zaloby s tim, Ze z obchodnich
podminek CP sluzby DopisOnline, které jsou uvedené na internetové adrese
www.postaonline.cz, vyplyva, Ze elektronické zpravy pfijaté do 16 hod. je poSta povinna
zpracovat jesté tyz den a predat k postovni piepravé. Elektronické zpravy ptijaté po 16 hod.
zustavaji v systému v elektronické podobé az do piistiho dne, kdy je ze zpravy vytvorena
zasilka a tato je podana k postovni piepravé. Dne 21.3.2016 v Case 18:39:02 doslo pouze
k nahrani elektronického souboru prostiednictvim internetového ulozisté posty. Vzhledem
k tomu, ze k nahrani souboru dosSlo po 16 hod, nemohla byt poStovni zésilka prokazatelné
vytvofena jesté¢ téhoz dne, nybrz az dne nésledujiciho. Sporné nejsou okolnosti skutkové,
nybrz pravni hodnoceni, zda lze nahrani elektronického souboru do systému CP vyhodnotit
jako predani zésilky ve smyslu § 40 odst. 1 pism. d) s.f. Podle § 2 pism. a) zdkona o
postovnich sluzbach je postovni zasilkou adresna zasilka v pisemné podob¢, kterda ma byt
provozovatelem dodana. Podle Zzalovaného je z tohoto ustanoveni jednoznaéné, ze z definice
je tfeba vychazet i pii vykladu § 40 odst. 1 pism. d) s.f. Z formulace zasilky v kone¢né
podobg, ve které ma byt provozovatelem dodana, je totiz jednoznacné, ze zasilkou mize byt
pouze listinny dokument obsazeny v zalepené obalce oznaceny adresou adresata nebo takto
oznaceny balik. Jiz z ust. § 40 odst. 1 pism. d) s.. bylo zfejmé, Ze poStovni zasilkou miize byt
pouze dokument v listinné podobé ulozeny v adresou oznacené obalce nebo balik, nebot
predmétné ustanoveni hovoti o poStovni zasilce adresované spravnimu organu, kterd obsahuje
podani, nikoliv o elektronickém souboru zaslaném CP, ze kterého ma zasilka v budoucnu
teprve vzniknout. Zasilka nemuze byt pfedana k poStovni preprave diive, nez vznikne.

Soucasti spravniho spisu je ozndmeni prestupku ze dne 31.7.2015, pode n¢hoz v tento
den v 9.18 hod. #{dil zalobce osobni motorové vozidlo Mercedes RZ ... v obci Cervené Pofici,
ve sméru na Klatovy, v tiseku s nejvyssi dovolenou rychlosti 50 km/h a byla mu naméiena
rychlost radarem RamerCD 97 km/h pied odectenim odchylky. Ozndmeni Zalobce podepsal a
k véci se nevyjadroval. Déle je soucdasti spravniho spisu tfedni zdznam, zaznam o piestupku
pofizeny radarem, ovérovaci list, vypis z evidenc¢ni karty fidi¢e, zmocnéni pro pana Ing. J. pro
zastupovani ve spravnim fizeni, protokol o provedeném jednani dne 23.9. 2015, vyslech
svédka zakrocCujici policistky M.Ch. ze dne 30.10.2015 a zt¢hoz dne i vyslech svédka
prap.Ing. J.Z., a mapy zakreslujici misto piestupku.

Rozhodnuti spravniho orgénu 1. stupné bylo doru¢eno do datové schranky zmocnénci
zalobce dne 26.2.2016 v 18:00 hod. Proti tomuto rozhodnuti podal Zalobce prostiednictvim
zmocnénce odvoléni, které doslo prvostupniovému organu dne 14.3.2016 v 15:00 hod. Jedna
se o blanketni odvolani podané e-mailem téhoz dne, které neni podepsdno zarucenym
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elektronickym podpisem. Dalsi doruc¢ené podani je opét blanketni, ale tentokrat
prostiednictvim postovni zasilky, kdy na obélce je razitko posty Ceské Bud&jovice a datum
22.3.2016,s podacim c¢islem zasilky RR 922222278 CZ. Podle vytisku z internetovych stranek
CP PostaOnline v iseku sledovani zasilek ohledné postovni zasilky uvedeného &isla je
uvedeno, Ze byla podana 22.3.2016 prostiednictvim sluzby PostServis Ceské Budgjovice.

Sou¢asti spravniho spisu je i vyjadieni CP k datu odeslani elektronického souboru
v Case 18.39 hod. Pokud jde o piedmétnou zasilku oznacenou RR 922222278 CZ, byla do
elektronického systému PoStyOnline zadana dne 21.3.2016 v 18:39 hodin na server
www.postservis.cz. Zasilky podané do 16 hod. jsou vyrobeny, vytiStény, zaobalkovany a
pfedany do postovniho provozu jesté tyz den. Pokud klient rozhodnou dobu piekroci, je tak
ucinéno nasledujici pracovni den, tj. v dané véci dne 22.3.2016.

Soucasti spravniho spisu jsou rovnéz podstatné casti obchodnich podminek pro
poskytovani sluzby DopisOnline dostupnych na www.postaonline.cz. Podle bodu 2.3. sluzba
DopisOnline umoziuje zakaznikovi objednat zpracovani a podani postovnich zésilek, kdy CP
zabezpeCi jejich zpracovani a podani do poStovni sité. Zpracovanim se rozuméji tisk a
kompletace, tedy baleni a potisk obalky za urCitou cenu. Podle bodu 5.2 zésilky pfijaté do 16
hod. je CP povinna zpracovat je§té tyz den a piedat je k postovni piepravé.

Zalovany zamitl odvoldni s oddvodnénim, Ze odvolani bylo poddno véas dne
14.3.2016, avsak nedoSlo k doplnéni tohoto podéani dle § 37 odst. 4 s.i. Jelikoz teprve dne
24.3.2016 bylo spravnimu organu 1. stupné doruc¢eno odvolani pisemné, bez podpisu podatele,
kdy na obalce byl otisk podaciho razitka 22.3.2016, ale lhiita pro doplnéni elektronického
podani kon¢ila 21.3.2016, je nutno s ohledem na pfedchozi nedoplnéni elektronicky zaslané¢ho
odvolani bez zaru¢eného elektronického podpisu povazovat podani za opozdeéné. Je ziejmé, ze
odvolani zadal zmocnénec Zzalobce cestou sluzby PostServis elektronicky dne 21.3.2016
v ¢ase 18:39 hod. na internetovych strankach CP jako objednavku k vytvofeni zasilky a jeji
odeslani, prestoze ze smluvnich podminek musel védét, ze elektronické objednavky zadané do
systému CP po 16 hod. jsou zpracovany a zasilky v listinné podob& z nich vytvofeny a
pfedany k poStovni pfepravé az nasledujiciho dne. Z toho plyne, Ze odvolani ucinéné e-
mailem bez ovéfeného elektronického podpisu dne 14.3.2016 nebylo ve lhaté péti dna
doplnéno zakonem piedvidatelnym zplisobem v zdkonem stanovené lhiité, a proto se k nému
nepfihlizi. Odvolani podané pisemné k prepravé dne 22.3.2016 je tak novym odvolanim,
které vSak bylo podano opozdéné, nebot’ lhiita k podani odvolani marné¢ uplynula dne
21.3.2016. Na odvolani podané e-mailem dne 14.3.2016 nelze nahliZet jako na podani, nebot’
nebylo ve smyslu § 37 odst. 4 s.f. v€as doplnéno, a nelze je tudiz povazovat za podani.
Odvolani ptfedané k poStovni pieprave 22.3.2016 je pak opozdéné a jako takové muselo byt
zamitnuto. Na tom nic neméni ani ta skute¢nost, Ze na podacim listku ptfedlozeném Zalobcem
je datum 21.3.2016. Jak vyplyva z vyjadieni CP, toto datum je datum zadani objednavky a
nahréani elektronického souboru do systému CP, a nikoliv datum predani zéasilky v listinné
podobé k postovni pieprave. K tomu doslo az nésledujiciho dne vzhledem ke znéni smluvnich
podminek, a to 22.3.2016, nebot’ soubor byl do systému zadan dne 21.3.2016 az po 16 hod.,
konkrétné v dané véci v 18:39 hod.

Zalobu soud neshledal diivodnou.
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Soud pro nadbytecnost neprovedl dikaz navrZzeny v Zalobé — rozsudkem Krajského
soudu v Usti nad Labem ze dne 14.7.2016 ¢.j. 60A 4/2016-109, nebot’ pravnim nazorem
vyslovenym v tomto rozsudku neni zdejsi soud vazan.

Naopak je soud vazan v dané véci vyrokem zavazného stanoviska rozsifeného senatu
Nejvyssiho spravniho soudu vydaného pod €.j. 10As 20/2017-49 ze dne 19.12.2017 (dostupné
na www.nsoud.cz), podle kterého "den elektronické objednavky sluzby DopisOnline pres
webovou stranku www.http\\onlinepostservis.cz neni okamzikem podani zasilky k postovni
preprave ve smyslu ust. § 40 odst. 1 pism. d) s.F."

V odtivodnéni tohoto stanoviska NSS dale uvadél v odst. 29, Ze ,,sluzba dopis on-line
umoznuje zakaznikovi elektronicky objednat zpracovani a podani postovnich zasilek
uvedenych v postovnich podminkach. Jedna se o kombinaci nékolika dilcich sluzeb, v ramci
kterych ceska posta zabezpeci zpracovani zasilek a dale jejich podani do postovni site.
Zpracovanim zasilky se rozumi jeji tisk a kompletace, baleni a potisk obalky. Elektronickou
objednavkou se rozumi objednavka sluzeb ceské posty prostrednictvim elektronického
formulare na webu clanek 3 obchodnich podminek sluzby dopis on-line.*

Podle odst. 36 ptedmétného stanoviska NSS ,,verejnopravni regulaci silné ovlivnénych
zprav upravenych zakonem o postovnich sluzbdach a postovnimi podminkami vznikne az ve
chvili predani uplné listinné zasilky k postovni preprave, kdy je uzaviena postovni smlouva.
Teprve uzavienim postovni smlouvy je zdsilka podana k postovni prepravé a pouze tento
okamzik je rozhodny pro posouzeni vcéasnosti podani z hlediska dodrzeni verejnym pravem
stanovenych lhiit. Bez vyznamu neni ani okolnost, Ze odeslanim elektronické objedndavky
casove predchazi okamziku vytvoreni postovni zasilky, o jejiz doruceni a predani k postovni
preprave jde. Aby mohla viitbec néjaka zasilka byt predana k postovni preprave, musi byt
nejprve vytvorena. Rozsireny senat opakuje, Ze postovni zasilkou dle § 2 pism. a) zdakona o
postovnich sluzbach se rozumi adresna zasilka v konecné podobe, ve které ma byt
provozovatelem doddna.

V odstavci 40 stanoviska se uvadi: ,,Podaci listek neni verejnou listinou, které svedci
presumpce spravnosti. Charakter verejné listiny vymezuje spravni 7ad v § 53 odst. 3 jako
listiny vydané soudy CR nebo jinymi statnimi organy nebo orgdny vizemnich samospravnich
celkit v mezich jejich pravomoci, jakoz i listiny, které jsou zvlastnimi zdakony prohlaseny za
verejné. Pro podaci listek, stejné jak pro kaZdou jinou soukromou listinu plati, Ze urcitou
ditkazni silu ma, ovSem staci formalni popreni jeho spravnosti, aby nastoupila ditkazni
povinnost a diitkazni bremeno toho, kdo tvrdil skutecnosti, jez méely byt podacim listkem
dolozeny. Neni zZadny rozumny ditvod se domnivat, ze v pripade sluzby DopisOnline, kterd je
sluzbou ryze soukromé povahy, ma byt za okamzZik podani zasilky k poStovni prepravé
povazovan z hlediska verejného prava jiz v den objednani toto sluzby bez ohledu na to, kdy
posta skutecnou zasilku zpracuje a preda ve smyslu zakona o postovnich sluzbach k postovni
prepraveé®.

V souladu se zdvaznym vyrokem oznaceného stanoviska NSS je nutné v daném
piipad¢ dovodit, ze dnem podani zasilky, ktera méla predstavovat potvrzeni elektronicky
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podaného odvolani bez zaru¢eného podpisu, byl az den 22.3.2016, tedy den, ktery je uveden
na razitku na obalce CP, nikoliv tedy den 21.3.2016, kdy byla udinéna pouze elektronicka
objednavka sluzby DopisOnline. Z toho diivodu nebylo mozné jiz nahlizet na toto podani jako
na potvrzeni elektronického odvolani, ke kterému naopak jako k nepotvrzenému nebylo
mozné vilbec prihlizet. Nasledné pisemné odvolani podané prostfednictvim postovni sluzby
DopisOnline bylo pak spravné zalovanym posouzeno jako nové odvolani, které bylo nutné
zamitnout jako opozdéné.

Na zaklad¢ vySe uvedeného soud neshledal Zalobni nadmitky divodnymi, a zalobu
proto zamitl podle § 78 odst. 7 s.i's.

O nahrad¢ néklada fizeni bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1 s.i.s., podle kterého by
m¢él narok na jejich ndhradu zalovany, ktery mél ve véci plny uspéch. Zalovanému vsak zadné
naklady fizeni nevznikly, a proto jejich ndhrada nebyla Zzadnému z ucastnikii pfiznana.

Pouceni: Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost. Kasacni stiZnost
musi byt podina do dvou tydni po doruceni rozsudku. Kasaéni
stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu; lhiita je zachovana,
byla-li kasacni stiznost podana u Krajského soudu v Plzni.

V Plzni dne 12. tinora 2018

Mgr. Jana Kominkova, v.r.
samosoudkyné

Za spravnost: K.



