17A 111/2016-41

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Plzni rozhodl samosoudkyni Mgr. Janou Kominkovou v pravni véci
Zalobce: J.N., narozeného..., bytem ..., zastoupeného advokatem Mgr. Jaroslavem Topolem,
sidlem Na Zlatnici 301/2, 140 00 Praha 4, proti Zalovanému: Krajsky uiad Plzefiského
kraje, sidlem Skroupova 18, 306 13 Plzefi, v fizeni o Zalob& proti rozhodnuti zalovaného ze
dne 22.09.2016 ¢.j. DSH/12525/16,

takto:

I. Zalobase zamita.

I1. Zadny z Gcastnikii nem a pravo na nahradu nakladua rizeni.

Odidvodnéni:

Zalobce se Zalobou domaha zruseni vyse oznaéeného rozhodnuti zalovaného, jimz
bylo jako opozdéné zamitnuto odvolani zalobce proti rozhodnuti Méstského tradu Klatovy,
odboru dopravy - dopravniho ufadu, ze dne 4.2.2016, ¢.j. OD/1051/16/Kk, kterym byl Zalobce
uznan vinnym ze spachani prestupku podle § 125¢ odst. 1 pism. f) bod 4. zakona ¢. 361/2000
Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, ve znéni u¢inném do 19.2.2016 (déle jen ,,zdkon
o silni¢nim provozu‘), pro poruseni § 18 odst. 4 t¢hoz zakona, za coz mu byla ulozena pokuta
2.000,-K¢ a nahrada naklada fizeni 1.000,-K¢.

Zalobce v zalobé tvrdil, Ze prvostupiiové rozhodnuti mu bylo doruceno
prostiednictvim datové schranky jeho zmocnénce dne 12.2.2016 a odvolaci lhita uplynula
dne 29.2.2016. Zalobce tvrdil, Ze odvolani podal tohoto dne. K tomuto navrhl provést podaci
listek jako dukaz. Z toho se podava, ze datum podani odvolani je dne 29.2.2016. Dle aplikace
Ceské posty, s.p. (dale jen ,,CP“) Track&Trace dostupné na internetové strankach CP
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www.cpost.cz byla zasilka podana 2.3.2016. Podle zalobce tento udaj neni relevantni.
Podstatné je, Ze zésilku piedal zalobce drziteli poStovni licence dne 29.2.2016 a tyZz den mu
drzitel postovni licence potvrdil podani zasilky, coz osvéd¢il datem 29.2.2016 na podacim
listku.

Ve vyjadieni k zalobé zalovany navrhl zamitnuti zaloby s tim, Ze dle ptedlozeného
podaciho listku a vyjadieni CP k elektronickému odeslani elektronického souboru do ulozits
sluzby PostServis DopisOnline doslo po rozhodné 16 hod., proto nebyla zésilka zpracovana a
predana k postovni piepravé posledni den lhiity k podani odvolani, ale adresna zésilka byla
vytiSténa, zaobalkovana a pfedana k poStovni pfepravé az nasledujici den, tedy nejdiive
1.3.2016. Z obchodnich podminek sluzby Dopis Online, které jsou k dispozici na ptislusné
webové adrese CP, vyplyva, Ze elektronické zpravy piijaté do 16 hod je CP povinna zpracovat
tyz den a predat k dalsi poStovni preprave. Elektronické zpravy piijaté po 16 hod. zistavaji
v systému CP v elektronické podobé az do piistiho dne, kdy je ze zpravy vytvorena zésilka a
tato je podana k poStovni piepravé. Z vyjadieni CP i z obchodnich podminek predmétné
sluzby je zcela ziejmé, Ze dne 29.2.2016 v 19:08 hod doslo pouze k nahrani elektronického
souboru prostiednictvim internetové sité do datového tulozisté CP. Vzhledem k tomu, Ze
k nahrani souboru doslo az po rozhodné 16 hod, nemohla byt posStovni zasilka prokazatelné
vytvorena téhoz dne, nybrz az nasleduji den. Podle § 2 pism. a) zdkona o poStovnich sluzbach
je postovni zésilkou adresna zasilka v konecné podobé, ve které ma byt provozovatelem
dodéna. Podle zalovaného je ztoho zfejmé, Ze tato definice je rozhodna i pro vyklad
ustanoveni § 40 odst. 1 pism. d) s.f. Z formulace v konecné podob¢, ve které ma byt
provozovatelem dodana, je zcela jednoznacné, ze zasilkou muze byt pouze listinny dokument
obsazeny v zalepené obalce oznacené adresou adresata nebo takto oznaCeny balik. Zasilkou
nemuze byt elektronicky soubor. Jiz ze znéni § 40 odst. 1 pism. d) s.f. bylo ziejmé, Ze
postovni zésilkou miize byt pouze dokument v listinné podob¢ obsazeny v adresou oznacené
obalce, pfipadné balik, nebot’ predmétné ustanoveni hovoii o zasilce adresované spravnimu
organu, ktera obsahuje podani, nikoliv o elektronickém souboru zaslaném poste, z néhoz ma
zésilka v budoucnu také vzniknout. Zasilka nemiize byt pfedana k posStovni prepravé diive,
nez vznikne.

Soucasti spravniho spisu je ozndmeni prestupku ze dne 12.11.2015. Podle oznameni
vtento den v 15:40 hod. fidil zalobce osobni motorové vozidlo Nissan RZ ... v obci
Neznasovy, ve sméru na BéSiny, v tseku s nejvyssi dovolenou rychlosti 50 km/h, kde mu byla
naméfena rychlost 71 km/h pied odeétenim odchylky, a to piistrojem MicroDigiCam. Zalobce
se do ozndmeni nevyjadiil, odmitl ho podepsat. Dale je soucésti spravniho spisu ufedni
zdznam, vytisk zradaru, ovéfovaci list radaru, vypis z evidencni karty fidie, protokol o
jednani ze dne 25.1.2016, mapa predmétného mista, zmocnéni k zastupovani pro pana Ing.
M.J. ze dne 5.1.2016.

Prvostupiiové rozhodnuti spravniho organu ve véci samé bylo doru¢eno zmocnénci
zalobce datovou schrankou 12.2.2016. Zmocnénec podal blanketni odvolani, a to
prostfednictvim CP. Sougasti spravniho spisu je obalka postovni zasilky, kterd ma razitko
2.3.2016, jedna se o podaci Cislo zasilky RR 922142212 CZ. Podle vytisku z internetovych
stranek Track&Trace, tj. ze sledovani zésilek, na www.postaonline.cz, k tomuto ¢islu zasilky
se uvadi, 7e poddna byla 1.3.2016 prostiednictvim sluzby Postservis Ceské Bud&jovice.



http://www.cpost.cz/
http://www.postaonline.cz/
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Soucasti spravniho spisu je i podaci listek predmétné zasilky, kde je datum podani dne
29.2.2016. Blanketni odvolani Zalobce bylo podano také elektronicky s digitalnim podpisem
dne 12.9.2016, ¢imz absence podpisu byla odstranéna.

Podle vyjadfeni CP ze dne 11.5.2016 k zasilce RR 922142212 CZ, kde je uvedeno
datum podani na razitku dne 2.3.2016, dle sledovani zasilky podani dne 1.3.2016, do
elektronického systému sluzby DopisOnline poddno dne 29.2.2016 v 19:08 hod. Podanim
zasilky se rozumi pifjem souboru vpdf jako podkladu ktisku na server CP
www.postservis.cz. Zasilky podané v pracovni den do 16 hod jsou vyrobeny, vytistény,
zaobalkovany a piedany do postovniho provozu jesté tyz den. Pokud klient rozhodnou dobu
prekroci, jsou vyrobeny a piedany do postovniho provozu nésledujici pracovni den, v tomto
ptipadé 1.3.2016.

Podle vytisku z ¢asti obchodnich podminek CP pro poskytovani sluzby DopisOnline,
bodu 5.2, povinnosti CP je zasilky pfijat¢é do 16 hod. zpracovat jest¢ tyz den a predat
k postovni preprave.

V odiivodnéni Zalobou napadeného rozhodnuti zalovany konstatoval, ze blanketni
odvolani prostfednictvim CP sluzby Postservis DopisOnline bylo dorugeno spravnimu organu
I. stupné¢ 3.3.2016 a pisemnost neobsahovala vlastnoru¢ni podpis podatele a na obalce bylo
uvedeno datum 2.3.2016 a toto odvolani bylo vyhodnoceno jako opozdéné. Dne 12.9.2016 e-
mailem se zaru¢enym elektronickym podpisem bylo spravnimu organu doruceno doplnéné
odvoléani o podpis podatele. Jelikoz tak bylo u¢inéno, odvolani je podani ve smyslu § 37 odst.
2 s.f., které bylo podano ze strany zmocnénce zalobce Ing. M.J., tedy je podanim piipustnym,
nelze vSak pfijmout zavér o jeho vc€asnosti. Bylo poddno prostfednictvim sluzby Postservis
DopisOnline v pisemné podobé bez podpisu podatele, kdy na obalce byl otisk podaciho
razitka 2.3.2016 a ze sledovani zésilek vyplynul udaj o odeslani dne 1.3.2016. Jelikoz oba
tidaje svédéi o opozdénosti podani a i z vyjadieni CP vyplyva, Ze zasilka piisla do sluzby
DopisOnline 29.2.2016 v ¢ase 19:08 hod., tj. po rozhodné dobé¢, kdy jesté¢ predmétné podani
mohlo byt tyZ den vypraveno k posStovni piepravé, bylo odvolani vyhodnoceno jako
opozdéné. Zmocnénec zadal prostiednictvim sluzby DopisOnline elektronicky dne 29.2.2016
v Case 19.08 hod na internetovych strankach objednavku na vytvoreni zasilky a jeji odeslani,
prestoze ze smluvnich podminek musel védét, ze kdyz jsou objednavky zadané po 16 hod,
jsou zpracovany a zasilky v listinné podobé z nich vytvofeny a predany k postovni piepravé
az nasledujici den. Odvolani proto bylo vypraveno k poStovni piepravé az po tomto
rozhodném datu a je nutné je vnimat jako opozdéné, nebot’ lhiita marn¢ uplynula 29.2.2016,
kdy naposledy mohla byt cestou provozovatele postovnich sluzeb predmétnd pisemnost
vypravena k poStovni pifepravé. Vada chyb¢jictho podpisu na odvolani byla nésledné
odstranéna zaslanim elektronicky podepsané¢ho podani na zdkladé vyzvy sprdvniho organu.
Odvoléani podané k poStovni prepravé nejdiive 1.3.2016 dle sledovani zésilek je opozdéné a
muselo byt zamitnuto. Na tom neméni nic skutecnost, Ze na podacim listku je datum
29.2.2016. Jak vyplyva zvyjadieni CP, toto datum je datem zadani objednavky
elektronického souboru do systému posty, nikoliv datem ptredani listinné zasilky k prepravé.
K tomu doslo s ohledem na znéni smluvnich podminek az nésledujiciho dne, tedy nejdiive
1.3.2016, nebot’ soubor byl do systému zadan 29.2.2016 az po 16 hod., konkrétné¢ v tomto
piipadé v 19:08 hod.


http://www.postservis.cz/
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Zalobu soud neshledal diivodnou.

Soud neprovedl Zzalobcem navrzené¢ dikazy vyslechem zmocnénce Ing. J. a
opravnéného pracovnika Ceské posty k vysvétleni pojmu predani k preprave, nebot’ vyklad
rozhodnych pravnich pojmt ptislusi v daném piipadé soudu.

Soud vdané véci byl vazan vyrokem zavazného stanoviska rozSifeného senatu
Nejvyssiho spravniho soudu vydaného pod €.j. 10As 20/2017-49 ze dne 19.12.2017 (dostupné
na www.nssoud.cz), podle kterého "den elektronické objednavky sluzby DopisOnline pres
webovou stranku www.http\\onlinepostservis.cz neni okamzikem podani zdasilky k postovni
preprave do § 40 odst. 1 pism. d) s.7."

V odtivodnéni tohoto stanoviska NSS dale uvadél v odst. 29, Ze ,,sluzba dopis on-line
umoznuje zakaznikovi elektronicky objednat zpracovani a podani postovnich zasilek
uvedenych v postovnich podminkach. Jedna se o kombinaci nékolika dilcich sluzeb, v ramci
kterych ceska posta zabezpeci zpracovani zasilek a dale jejich podani do postovni site.
Zpracovanim zasilky se rozumi jeji tisk a kompletace, baleni a potisk obalky. Elektronickou
objednavkou se rozumi objednavka sluzeb ceské posty prostrednictvim elektronického
formulare na webu clanek 3 obchodnich podminek sluzby dopis on-line.*

Podle odst. 36 ptedmétného stanoviska NSS ,,verejnopravni regulaci silne ovlivnénych
zprav upravenych zakonem o postovnich sluzbdach a postovnimi podminkami vznikne az ve
chvili predani uplné listinné zasilky k posStovni preprave, kdy je uzaviena postovni smlouva.
Teprve uzavienim postovni smlouvy je zdsilka podana k postovni prepravé a pouze tento
okamZik je rozhodny pro posouzeni vcasnosti podani z hlediska dodrzeni verejnym pravem
stanovenych lhiit. Bez vyznamu neni ani okolnost, Ze odeslanim elektronické objednavky
casove predchazi okamziku vytvoreni postovni zasilky, o jejiz doruceni a predani k postovni
preprave jde. Aby mohla viitbec nejaka zasilka byt predana k postovni preprave, musi byt
nejprve vytvorena. Rozsireny senat opakuje, Ze postovni zasilkou dle § 2 pism. a) zdakona o
postovnich sluzbach se rozumi adresna zasilka v konecné podobe, ve které ma byt
provozovatelem doddna.

V odstavci 40 stanoviska se uvadi: ,,Podaci listek neni verejnou listinou, které svedci
presumpce spravnosti. Charakter verejné listiny vymezuje spravni 7ad v § 53 odst. 3 jako
listiny vydané soudy CR nebo jinymi statnimi organy nebo orgdny vizemnich samospravnich
celkit v mezich jejich pravomoci, jakoz i listiny, které jsou zvlastnimi zdakony prohlaseny za
verejné. Pro podaci listek, stejné jak pro kaZdou jinou soukromou listinu plati, Ze urcitou
ditkazni silu ma, ovSem staci formalni popreni jeho spravnosti, aby nastoupila ditkazni
povinnost a diitkazni bremeno toho, kdo tvrdil skutecnosti, jez meéely byt podacim listkem
dolozeny. Neni zZadny rozumny ditvod se domnivat, ze v pripade sluzby DopisOnline, kterd je
sluzbou ryze soukromé povahy, ma byt za okamzZik podani zasilky k poStovni prepravé
povazovan z hlediska verejného prava jiz v den objednani toto sluzby bez ohledu na to, kdy
posta skutecnou zasilku zpracuje a preda ve smyslu zakona o postovnich sluzbach k postovni
prepraveé®.
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Zavéry oznaceného stanoviska soud aplikoval 1 na pravé projednavanou véc. V daném
ptipadé byla zaslana Ceské posté s.p. elektronicka objednavka - soubor obsahujici odvolani -
dne 29.2.2016 a tento okamzik ve smyslu stanoviska rozsSifeného sendtu NSS neni datem
podani zasilky, nybrz je nutno vychazet z toho, ze den podani je az 2.3.2016, tedy den, kdy
byla prokazateln¢ pisemna zasilka vyhotovena, orazitkovana a piedana k postovni doprave. Z
tohoto vyplyva, Ze odvolani bylo podano opozdéné¢ a Zalovany je spravné jako opozdéné
posoudil.

Na zaklad¢ vySe uvedeného soud neshledal Zalobni nadmitky divodnymi, a zalobu
proto zamitl podle § 78 odst. 7 s.i's.

O nahrad¢ néklada fizeni bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1 s.i.s., podle kterého by
m¢él narok na jejich ndhradu zalovany, ktery mél ve véci plny uspéch. Zalovanému vsak zadné
naklady fizeni nevznikly, a proto jejich ndhrada nebyla Zzadnému z ucastnikii pfiznana.

Poucé¢eni: Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost. Kasacni stiznost
musi byt podina do dvou tydni po doruceni rozsudku. Kasaéni

stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu; lhiita je zachovana,
byla-li kasa¢ni stiZznost podana u Krajského soudu v Plzni.

V Plzni dne 12. Gnora 2018

Mgr. Jana Kominkova v.r.
samosoudkyné¢

Za spravnost vyhotoveni: L. K.



