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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni JUDr. Janou Zaviskou v pravni véci

zalobkyneé: J. K.
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci CR,

se sidlem Na Pofi¢nim pravu 1/376, Praha 2

k Zalobé ze dne 28. 8. 2017 proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 26. 6. 2017, sp. zn.
SZ/MPSV-2016/265192-923, &.j. MPSV-2017/134884-923, ve véci prispévku na pédi

takto:
L Zaloba se zamita.
II. Zadnému z Gcastnikd se nepfizniva nahrada naklada fizeni.
Oddvodnéni:
L.

Shodu s prvopisem potvrzuje



2 20 Ad 32/2017

Zalobkyné se domaha ptiznani prispévku na péci.

U zdejsitho soudu byla vzakonné lhaté podana zaloba proti v zahlavi oznacenému
rozhodnuti, kterou se zalobkyné domahala zruseni napadeného rozhodnuti. Zpochybnila
objektivni posouzeni zdravotniho stavu, poukazala na zhorSeni zdravotniho stavu a
odkazala na odborné lekarské nalezy. Nesouhlasila s rozhodnutim véci bez jednani.

Zalovany ve svém vyjadfeni k Zalobé ze dne 24. 10. 2017 poptel opravnénost Zalobnich
bodt v zalobé a popsal podrobné prubéh fizeni v dané véci, kdyz zejména odkazal na
zhodnoceni zdravotniho stavu posudkovou komisi Ministerstva prace a socialnich véci
(dale jen PK MPSV). Navrhl zalobu zamitnout a vyslovil souhlas s rozhodnutim véci bez
jednani.

II.

Zalovany napadenym rozhodnutim podle ust. § 90 odst. 5 spravniho fadu napadené
rozhodnuti spravniho organu I. stupné Utadu prace Ceské republiky - Krajské pobolky
v Ostravé ze dne 21. 10. 2016 ¢.j. 578479/2016/00], kterym nebyl pfiznan prispévek na
pédi, potvrdil a odvolani zamitl. V odtvodnéni uvedl, Ze v fizeni pred Gradem prace nebylo
prokazano, ze se jedna o osobu zavislou na pomoc jiné osoby, a to nebylo prokazano ani
v ramci odvolactho fizeni posudkem posudkové komise MSPV v Ostravé ze dne 26. 5.
2017, nebot bylo posouzeno pouze nezvladani jedné zakladni zivotni potieby, a to péce o
domacnost.

III.

Podle ust. § 8 odst. 2 zakona ¢. 108/2006 Sb., ve znéni zakona ¢. 366/2011 Sb., osoba starsi
18 let véku se povazuje za zdvislou na pomoci jiné fyzické osoby v

a) stupni I (lebka zdvislost), jestlize z divodu dloubodobé nepriznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvlddat t7i nebo Ctyvi zakladni Zivotni potreby,

b) stupni II (stiedné tézkd zavislost), jestliZze z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvlddat pét nebo Sest zakladnich Zivotnich potveb,

¢) stupni IlI (t¢Zkd zavislost), jestlize z diivodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu neni

Shodu s prvopisem potvrzuje



3 20 Ad 32/2017

schopna zvladat sedm nebo osm zakladnich Zivotnich potreb,

d) stupni IV (iplna zavislost), jestlize z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu
neni schopna zvlddat devér nebo deset zakladnich Zivotnich potveb, a vyZaduje kaZdodenni

pomoc, dobled nebo péci jiné fyzické osoby.

Podle ust. § 9 odst. 1 zakona ¢. 108/2006 Sb., v platném znéni, p77 posuzovini stupné
zawislosti se hodnoti schopnost zvlddat tyto zdkladni Zivotni potreby:

a) mobilita,

b) orientace,

¢c) komunikace,

d) stravovdnt,

e) oblékdni a obouvani,

1) télesnd hygiena,

g) vykon fyziologické potreby,
h) péce o zdravi,

i) osobni aktivity,

1) péce o domdcnost.

Podle § 9 odst. 4 zakona ¢. 108/2006 Sb. p#i hodnoceni schopnosti zvlddat zikladni Zivotni
potreby se hodnoti funkcini dopad dloubodobé nepriznivého zdravotnibo stavu na schopnost
zvlddat zdkladni Zivotni potveby; pritom se nep?iblizi k pomoci, dobledu nebo péci, ktera
nevyplyvd z funkcnibo dopadu dloubodobé nepriznivého zdravorniho stavu.

Podle ust. 9 odst. 5 zakona ¢. 108/2006 Sb. pro uznani zdvislosti v prislusné zakladni Zivotni
potrebé musi existovat pricinnd souvislost mezi poruchou funkcnich schopnosti z divodu
nepriznivého zdravotnibo stavu a pozbytim schopnosti zvlddat zakladni Zivotni potrebu v
prijatelném standardu. Funkcni schopnosti se hodnoti s vyuzivanim zachovanych potenciali a
kompetenci fyzické osoby a vyuZivinim béiné dostupnych pomiicek, prostiedkii, predméti denni
potreby nebo vybaveni v domdcnosti, verejnych prostor nebo s vyuZitim zdravotnického
prostredku.

Posuzovani schopnosti zvladat zakladni zivotni potteby je vymezeno v priloze ¢. 1 k vyhl
¢. 505/2006 Sb. nasledovne:

Shodu s prvopisem potvrzuje



4 20 Ad 32/2017

a) Mobilita:

Za schopnost zvlddat tuto zakladni Zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna
zvlddat vstavini a usedant, stoj, zaujimat polohry, pohybovat se chiizi krok za krokem, popripadé
i s prerusovinim zastavkami, v dosabu alespori 200 m, a to i po nerovném povrchu, chizi po
schodech v rozsabu jednobo patra smérem naboru i doli, pouZivat dopravni prostiedky vcetné
bariérovych.

b) Orientace:

Za schopnost zvlddat tuto zakladni Zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna
pozndvat a rozezndvat zrakem a sluchem, mit primérené dusevni kompetence, orientovat se
Casem, mistem a osobou, orientovat se v obuvyklém prostiedi a situacich a primérené v nich
reagovat.

¢) Komunikace:

Za schopnost zvlddat tuto zakladni Zivotni potvebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna
dorozumeét se a porozumét, a to mluvenou srozumitelnou 7eci a psanou zpravou, porozumeét
vseobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symboliim nebo zvukovym signaliim, pouZivat
bézné komunikacni prostredky.

d) Stravovani:

Za schopnost zvldadat tuto zakladni Zivotni potiebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna

vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, ndpoj nalit, stravu naporcovat, naservirovat,
najist se a napit, dodrzovat stanoveny dietni rezim.

e) Oblékini a obouvani:

Za schopnost zvladat tuto zakladni Zivotni potiebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna
vybrat si obleceni a obut{ primérené okolnostem, oblékat se a obouvat se, svlékat se a zouvat se,
manipulovat s oblecenim v souvislosti s dennim reZimem.

]) Télesna bygiena:

Za schopnost zvldadat tuto zdkladni Zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna pouZit
hygienické zarizeni, myt si a osusovat si jednotlivé cisti téla, provddeér celkovou hygienu, Cesat se,
provddét dstni hygienu, holit se.

g) Vykon fyziologické potreby:

Za schopnost zvlddat tuto zakladni Zivotni potvebu se povazZuje stav, kdy osoba je schopna véas
pouzivat WC, vyprazdnit se, provést olistu, pouzivat hygienické pomiicky.

h) Péce o zdravi:

Za schopnost zvlddat tuto zikladni Zivotni potvebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna
dodrZovat stanoveny lécebny reZim, provddeér stanovend lécebnd a osetvovatelskd opatveni a
pouZivat k tomu poriebné léky, pomiicky.

i) Osobni aktivity:

Za schopnost zvlddat tuto zdikladni Zivotni potvebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna
vstupovat do vztabii s jinymi osobami, stanovit si a dodrZet denni program, vykondvat aktivity

obvyklé véku a prostieds jako nap?. vzdélavini, zaméstnani, volnocasové aktivity, vyfizovat své
77 v .
zaleZitosti.
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1) Péce o domdcnost:

Za schopnost zvlddat tuto zakladni Zivotni potrebu se povazuje stav, kdy osoba je schopna naklddat s

10.

11.

penézi v ramci osobnich primii a domdcnosti, manipulovat s predméty denni potveby, obstarat
st béZny nakup, ovlddat bézné domdci spotvebice, wvarit si teplé jidlo a napoj, vykondvat bézné
domdci prdce, obslubovat topeni a udrZovat porddek.

Podle ust. § 1 odst. 4 vyhl. ¢. 505/2006 Sb. za neschopnost zvlidani zakladni Zivotni potreby
se povazuje stav, kdy porucha funkcinich schopnosti dosahuje sirovné iiplné poruchy nebo poruchy
tezké, kdy i pres vyuZivani zachovanych potencialii a kompetenci fyzické osoby a vyuZivani
bézné dostupnych pomiicek, prostredkii, predméti denni potieby nebo vybaveni domdcnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostiedku nelze zvladnout Zivotni potrebu v
prijatelném standardu. Za neschopnost zvlddani zdkladni Zivotni potreby se povazuje rovnéz
stav, kdy reZzim narizeny odbornym lékatem poskytujicim specializované zdravotnické sluzby
neumozriuje provddént zakladni Zivotni potveby v prijatelném standardu.

IV.
Z obsahu spravniho spisu soud zjistil, ze

zalobkyné dne 10. 2. 2016 podala zadost o prispévek na péci, a tento nebyl priznan
rozhodnutim Uf¥adu prace - Krajski poboc¢ka v Ostravé, kontaktni pracovi§té Ostrava,
rozhodnutim ze dne
21. 10. 2016 ¢. j. 578479/2016/00], sp. zn. UP/711696/2016/SS; tento spravni organ
vychazel z posudku o zdravotnim stavu lékafe OSSZ Ostrava ze dne 20. 9. 2016, dle
kterého posuzovana osoba potfebovala z davodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho
stavu pomoc toliko pri jedné zakladni zivotni potrebé, a to j) péée o domacnost. Dale
zalozeno socialni setfeni ze dne 18. 2. 2016 o obsahu, ze zadatelka ma problémy se srdcem,
nyni 13. 1. 2016 po operaci srdce a nasledné lazné Teplice nad Becvou. Pohybuje se bez KP,
v byté stoji choditko. Pfi pobihani po byté nelze pozorovat ani zadychavani. Zvlada sezeni
1 stani, z postele vstane sama, Gdajné nikam nechodi. Po byté je schopna prfenaset
predméty. Bydli v 1. patte bez vytahu, schody zvladne s dychanim a zastavovanim. Je plné
orientovana mistem, ¢asem i osobou, je plné komunikativni, je upovidana. Uvedla, ze se ji
to¢i hlava, je ji na omdleni a tak se jen omyva. Neudava Gnik moce ani stolice. Sama se
oblékne a i obuje. Nkupy zaji$tuje dcera, ktera je p¥tomna Setieni. Zadatelka se sama naji
1 napije, naporcuje si jidlo a je schopna si prenést talit s jidlem; sama si 1 davkuje léky.
V Ostravé bydli s dcerou, Casto pobyva i u syna v Praze, mezi Ostravou a Prahou jezdi
vlakem bez problémt. Rada si ¢te, posloucha radio;

v odvolani ze dne 22. 11. 2016 zalobkyné vyslovila nesouhlas s posouzenim zdravotniho
stavu, s nespravaym zhodnocenim predlozenych lékafskych nalezt stim, ze nezvlada
nakupovani, sama si neuvari, hygienu zvladne jen Caste¢né, nezvlada cestovani dopravnimi
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prostredky. Pro vétsi rozsah mobility a péci o sebe si pronajala bezbariérovy byt, potidila
si pojizdné choditko a sedacku do sprchovaciho koutu s predpokladem, ze po skonceni
rekonvalescence bude sobéstacna. K odvolani prilozila dva lékarské nalezy - ambulantni
kontrolni vysetreni v kardiologické ambulanci v Nemocnici Podlesi v Ttinci ze dne 7. 10.
2016 a Méstské nemocnici Ostrava, otorinolaryngologické ambulance ze dne 4. 11. 2016,
kde byla vysetfena pro zhorseni zavrati;

v ramci odvolactho fizeni bylo vyzadano nové posouzeni stupné zavislosti u posudkové
komise MPSV CR v Ostravé a tato dne 26. 5. 2017 posoudila stupen zavislosti tak, Ze se
jedna o dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav — dany dilatacni kardiomyopatii se stredné
tézkou mitralni regurgitaci, stfedné tézkou trikuspidalni insuficienci, dilataci sini
s recidivyjicimi sinovymi dysrytmiemi nejasného stari - od kvétna 2013 permanentni
fibrilace sini, stavem po zavedeni kardiostimulatoru pro AV blok III. stupné (2013) EF LK
30-40%, pretlakovou chorobou st. I11.,
vertiginosnimi stavy pfi dekapitované hypertenzi, osteoporosou véku primérenou bez
klinické manifestace, kofenovym syndromem L5 vpravo, depresivni poruchou,
neurovegetativni dystonii s kolapsovymi stavy, somatickou astenii, migrenosni cefaleou,
hypacusisem perc. bill. levix a dyspepsii horniho typu a chronickou gastritidou. PK MPSV
dale uvedla, ze prostudovala podkladovou dokumentaci k datu jednani a dospéla k zavéru,
ze posuzovana pro dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav nezvlada jednu zakladni zivotni
potfebu - péci o domacnost, a to ve shodé s posudkovym zavérem lékare OSSZ ze dne 20.
9. 2016. Neni ze zdravotniho hlediska oduvodnitelné, aby posuzovana nezvladala zbyvajici
zakladni zivotni potreby: pism. a) mobilita - dle vysledku soc. setfeni ze dne 18. 2. 2016
zadatelka se pohybuje bez komp. pomucek. Pfi pobihani po byté nelze pozorovat ani
zadychavani, zadatelka udava, ze jezdi MHD, vlaky, autem, chodi do obchodu, zvlada tuto
zakl. zivot. potfebu; pism. b) orientace - dle vysledku soc. Setfeni zadatelka je plné
orientovana mistem, ¢asem, osobou, zvlada tuto zakl. zivot. potfebu; pism. ¢) komunikace
- dle vysledku soc. setreni zadatelka zvlada komunikaci, odpovida sama na kladené otazky,
je upovidana, zvlada tuto zakl. zivot. potrebu; pism. d) stravovani - dle vysledku soc.
setreni zadatelka se sama naji, napije, naporcuje si jidlo, je schopna preneést talit s jidlem,
zvlada tuto zakl. zivot. potfebu; pism. e) oblékani a obouvani - dle vysledku soc. Setreni
zadatelka se sama oblékne i obuje, zvlada tuto zakl. zivot. pottebu; pism. f) télesna hygiena
- dle vysledku soc. Setfeni zadatelka uvadi, Ze se omyva, vzhledem k tomu, ze dle obj. 1ék.
nalezti nema posuzovana omezeni hybnosti hornich ani dolnich konéetin charakteru tézké
nebo Uplné poruchy, z toho plyne, ze zvlada ranni i celkovou hygienu, zvlada tuto nakl.
zivot. potrebu; pism. g) vykon fyziologické potteby - dle vysledku soc. Setfeni zadatelka
neuvadi inik modi ani stolice, zvlada tuto zakl. zivot. potrebu; pism. h) péce o zdravi - dle
vysledku soc. Setteni zadatelka si 1éky davkuje sama, zvlada tuto zakl. zivot. pottebu; pism.
1) osobni aktivity - dle vysledku soc. Setfeni zadatelka bydli s dcerou, ¢asto je u starsiho
syna v Praze, cestu vlakem do Prahy zvlada bez problémd, ve volném case se diva na
televizi, posloucha radio, rada (te, zvlada tuto zakl. zivot. potiebu. Dle sdéleni soc.
pracovnice na zavér soc. Setfeni zadatelka neni zavisla na pomoci jiné osoby. K namitkam
Glastnice tizeni uvedenym v odvolani PK MPSV  uvadi, ze vyse blize vysvétlila divody,
které ji vedly k posudkovému zhodnoceni, Ze u posuzované jsou zachovany funkéni
schopnosti nutné ke zvladani zbyvajicich deviti zakladnich zivotnich potfeb. Z nové
dolozenych 1ékatskych nalezi posuzovanou v pribéhu odvolaciho fizeni neni objektivné
prokazatelné zhorsent jejtho zdravotniho stavu, jeji zachované télesné, dusevni, mentalni i
smyslové schopnosti ji umozniuji zvladat zbyvajicich devét zakl. zivot. potieb.
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12. K jednani soudu, kam se zalobkyné dostavila sama, setrvala na zalobnim navrhu, zddraznila

13.

14.

15.

nutnost pomoci jini osoby v obdobi od operace srdce 13. 1. 2016 do léta 2017, a to pti
zajisténi nakupd, obstarani 1éks, ptipravy jidla. Odstéhovala se do Prahy do
bezbariérového bytu, kde je to pro ni pohodlnéjsi a nyni tam zije se svym synem, ktery ji
pomaha pti obstarani nakupt, vareni a doprovodu, potrebuje-li nékam zajit. Socialni
setfeni bylo provedeno dva dny po jejim navratu z léebny v Teplicich nad Beévou. Pri
pohovoru se socialni pracovnici sedéla za stolem, proto nevi, jak tam mohla napsat, ze
pobihala po byté. Pokud se tyka jeji dopravy z Prahy do Ostravy, tak tam ji vzdycky

nékdo vozi, jezdéni vefejnou dopravou méla na mysli v drivéjsi dobé.

V.

Krajsky soud hodnotil nejen napadené rozhodnuti, ale 1 zakonnost spravniho ftizent, které
predchazelo vydani napadenych rozhodnuti, dle skutkového a pravniho stavu k datu
vydani napadeného rozhodnuti (§ 75 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu
spravniho, dale jen s.t.s.) a dospél k zavéru, ze zaloba neni dtvodna.

Zalobkyné aé rozporovala posouzent jeji sobéstacnosti, sama tvrdila nutnost pomoci jen pii

/4 4 4 4 4 /4 o v 4 / M 4 M v /. M
nakupovani, obstaravani lékt, vafeni a dklidu domacnosti. Vsechny tyto dkony jsou
v/ 4 4 /7 Ve 4 v 8% 4 M M
soucasti zakladni zivotni potreby péce o domacnost, jak uvedeno v odstavci 9 tohoto
rozsudku, coz bylo posudkovymi organy plné zohlednéno a nezvladani tohoto tkonu
uznano. Pro posouzeni alespon lehké zavislosti je nutno prokazani minimalné nezvladani
tri zakladnich Zivotnich tkont. Zalobkyné ani sama netvrdila, ze potrebuje pomoc pri
jinych tkonech, které charakterizuji zakladni zivotni tkony, jak jsou uvedeny v odstavci 9
tohoto rozsudku.

Rozhodnuti o prispévku na pééi je vazano na posouzeni zdravotniho stavu zadatele,
k jehoz posouzeni jsou prislusné posudkové organy. Soudy rozhodujici ve spravnim
soudnictvi si nemohou proto ucinit vlastni dsudek o zdravotnim stavu zalobce sami. Soudy
v M Ve 4 / Ve i 4 v 4 o4 4 4

vSak jsou pfi své rozhodovaci cinnosti posudky vyhotoveni v predchazejicim spravnim
fizeni hodnotit jako kazdy jiny dikaz. Posudkové hodnoceni zdravotniho stavu a
schopnosti zvladat ¢i nezvladat ZZP musi mit svou vypovidajici hodnotu, must byt Gplny,
celistvy a presvédcivy a must se vyporadat se vSemi rozhodujicimi skutecnostmi, zejména
s namitkami ulastniku fizeni. Soud v tomto fizeni s ohledem na odGvodnéni napadeného
rozhodnuti hodnotil, zda posudek posudkové komise je presvéd¢ivy a tGplny a je natolik
4 N4 v oV / /7 v 4 4 4 4 /
vypovidajici, ze muze byt oporou pro rozhodnuti zalovaného spravniho organu. V prvé
fadé soud nema pochybnost o odbornosti posudkové komise a jeji zptsobilosti hodnotit
4 o / v 4 \4 v 4 7/ v v/ v / Ve
omezeni zpusobené onemocnénim zalobkyné ve vztahu k pravni Gpravé prispévku na péci.
Soud posudek, jak jiz ostatné vyznélo zvyse uvedeného, nezpochybnil a prisvedcil
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zalovanému spravnimu organu, ze rozhodl na zakladé Gplného zjisténi skutkového stavu
véci. Vzhledem k uvedenému soud zalobu zamitl ve smyslu ust. § 78 odst. 7 s.f.s.

O nahradé nakladd fizeni (vyrok II. rozsudku) bylo rozhodnuto dle ustanoveni § 60 odst. 1
v v 4 v v ' 4 / v v o /7 v 4 4

s.f.s. véta prvai, podle néhoz ma Gcastnik, ktery mél ve véci plny uspéch, pravo na nahradu

nakladu fizeni pfed soudem, které divodné vynalozil, proti Gcastnikovi, ktery ve véci

/ v v e vV /4 v 4 4 4 4 4 4 o V/ 4 Ve 4

Uspéch nemél. Uspésnému zalovanému spravnimu organu nahrada nakladu tizeni pfiznana

nebyla, nebot mu zadné nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasalni stiznost ve lhiité do dvou tydnt ode dne
dorudeni tohoto rozhodnuti. Kasaéni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u
Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti ¢. 6, Brno. O kasacni stiznosti
rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z dvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,

vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Ostrava 9. kvétna 2018

JUDr. Jana Zaviska

samosoudkyné

Shodu s prvopisem potvrzuje



