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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté sloZeném z predsedkyné JUDr. Nadézdy Rehakové
a soudcu Mgr. Martina Ktize a Mgr. Martina Lachmanna ve véci
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vsichni zalobci jsou statnimi pfislusniky Vietnamskeé socialisticke
republiky a jsou zastoupeni advokatem Mgr. Markem Sedlakem
se sidlem Prikop 834/8, 602 00 Brno

proti

zalovanému: Velvyslanectvi Ceské republiky v Hanoji,
se sidlem Hanoj, 13 Chu Van An, Vietnam

o zalobé ze dne 28. 8. 2017 na ochranu pred nezakonnym zasahem spravniho organu
takto:

L. Zaloba se zamita.
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II. Zadny z Gcastnikl nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Odavodnént:

Spole¢nou zalobou ze dne 28.8.2017 podanou u Méstského soudu v Praze se zalobci
domahali ochrany pfed nezakonnym zasahem. V zalobé uvedli, ze se dne 31. 7. 2017 se
svym pravnim zastupcem v ufednich hodinach osobné dostavili na Velvyslanectvi Ceské
republiky v Hanoji za GCelem osobniho podani zadosti o vydani zaméstnaneckych karet.
Zalobci nebyli vpusténi do prostor zastupitelskeho Gradu (dale jen ,ZU"), ackoliv na
umoznéni vstupu za ucelem osobniho podani zadosti trvali. Téhoz dne podali na tento
postup zalovaného prostfednictvim svého pravaiho zastupce, ktery byl do prostor ZU
V_V A% M M v Ve Veye 7V v/ 4 v / i 4 Ve M /4 4
vpustén, stiznosti, k nimz prilozili formulafe zadosti s veskerymi nalezitostmi. Pravni
zastupce zalobct opakované upozornioval pracovniky zalovaného na pfitomnost zalobca
" ooV v ’ . e / v v/ N
pred pracovistém zalovaného a na jejich Gmysl osobné podat zadost o vydani
zaméstnaneckych karet a trval na vpusténi zalobct do prostor zalovaného a umoznéni
osobniho podani jejich zadosti o vydani zaméstnaneckych karet, pfesto vsak zalobcuim
nebylo toto umoznéno. Zalobcim tedy nebyl umoznén vstup do prostor ZU a nebylo jim
v v 4 4 VAR v/ 4 ~ i ./ v i M v/ / 4 /
umoznéno osobni podani jejich zadosti. Zalobci maji za to, ze neexistuje zadny zakonny
duvod, pro¢ nebyli vpusténi do vnitfnich prostor zalovaného a nebylo jim umoznéno
osobné podat zadosti. Timto postupem zalovany zasahl do prava zalobcli zaruceného
v ¢lanku 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

Nezakonny zasah, proti kterému smétuje tato zaloba, tedy spociva v jednani zalovaného,
ktery zalobcum dne 31. 7. 2017 neumoznil vstup do svych prostor a podani zadosti o
vydani zaméstnaneckych karet, prestoze se zalobci za Gcelem jejich podani osobné dostavili
v ufednich hodinach zZalovaného. Za dukaz prokazujici jejich tvrzeni zalobei oznadili
zaznamy z bezpecnostnich kamer zalovaného ze dne 31. 7. 2017 a navrhli, aby si je soud od
zalovaného vyzadal.

S ohledem na vyse uvedené se zalobci domahali vydani rozsudku, kterym by soud urdil, ze
zasah zalovaného spocivajici v tom, ze dne 31. 7. 2017 neumoznil zalobcim a) - 1) vstup do
svych prostor a podani zadosti o zaméstnaneckou kartu, pfestoze se zalobci za ticelem
jejiho podani osobné dostavili v Gfednich hodinach zalovaného, byl nezakonny.

Zalovany navrhl, aby soud zalobu jako neddvodnou zamitl. Ve vyjadfeni k zalobé uved],
ze nesouhlasi s tvrzenim zalobcli, Ze namitané jednani napliuje znaky nezakonného
zasahu. Ve smyslu § 42g zakona o pobytu cizinct je k zahjeni fizeni o vydani povoleni k
dlouhodobému pobytu nezbytné splnit podminku osobniho podani zadosti. Timto
osobnim podanim se pfitom rozumi jednani zadatele, pfi némz se tento bud’ na zakladé
predchozi elektronické registrace v systému Visapoint osobné dostavi ve stanovenych
/ V 4 . 4 v/ v 4 4 4 4 M 4 o1° v/ 4
urednich hodinach k pfisluSnému spravnimu organu a projevi vuli podat zadost zakonem
predepsanym zptsobem, anebo se dostavi ve zvlastnich Gfednich hodinach pro zadatele bez
registrace v systému Visapoint (tzv. ,ziva fronta®). Zadost se pfitom musi radnym
zptsobem dostat do dispozice zastupitelského Gfadu, tedy musi dojit k prevzeti Gredni
vV N v/ / ’ / / v s g .
osobou povérenou prijimanim zadosti o uvedené druhy pobytovych opravnéni. Zalobci
uplatnény postup podani zadosti mimo stanovené ufedni hodiny a bez predchozi registrace
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v systému Visapoint nespliuje nalezitosti radného podani zadosti, a zalobou napadené
jednani tedy nelze oznalit za nezakonny zasah. Pres sofistikovanou argumentaci zalobct
nebyl jejich postup ni¢im jinym ne¥ predbihinim ve fronté. Zalobci méli dvé moZnosti, jak
platné podat zadost - bud v trednich hodinach pro podavani zadosti zadatelt
neregistrovanych v systému Visapoint (tzv. ,ziva fronta"), anebo v Gfednich hodinach pro
dlouhodobé (véetné zaméstnaneckych karet) a trvalé pobyty pro zadatele predem
registrované v systému Visapoint.

Vyhovéni zalobcim by znamenalo ptiznani prava na predbihani. Pfes zjevné nemravny
v o . . R . v Y . / .
postup zalobcti ZU nicméné zadosti o zaméstnaneckou kartu podané zalobei v navaznosti
. . . vVv/ /4 4 v/ M v v
na judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu zadosti zpracoval, a protoze byly doplnény o
v/ v Vv 4 4 4 4 M M 4 M v 7/ b
zadost o upusténi od osobniho podani, postoupil je Odboru azylové a migra¢ni politiky
Ministerstva vnitra (dale jen ,OAMP®), o cemz byl pravni zastupce zalobct vyrozumén
dne 28. 8. 2017. Ve spolupraci s OAMP byl na 29. 9. 2017 stanoven termin k odstranéni
vad podani (osobni ptitomnost, zaplaceni poplatku atd.). U ¢étyr zalobea bylo fizeni
dokonce jiz toho dne ukonéeno vyznacenim viza.

Zalovany je presvédcen, ze nemohl jednat jinak, pokud musel v souladu s pozadavky
zakona trvat na podmince osobni pfitomnosti zalobcu ve stanovenych afednich hodinach a
7 i . . . . vv/ 4 4 4 vV M
zaroven musel jednat v souladu s judikaturou Nejvyssiho spravniho soudu, ktera umoznuje

/ 4 /7 N7/ * D /4 4 oV / 4 v 4 / /
»nouzové podani zadosti“. Takové jednani nemuze byt zaroven nezakonnym zasahem.
Frustrace zadatelu z fakticky omezené kapacity ZU nabrat jejich zadosti nemuze vést k
legitimizaci postupu zadateld proti dobrym mravim, jakym predbihani ve fronté
nepochybné je.

Jakkoliv zalobci dosahli Isti platného podani zadosti, platnost tohoto podani nic neméni na
. . 4 4 4 4 4 v 4 / o Ve 4 \4 o /
jeho perfidni povaze a ziskani neopravnéné vyhody vuéi ostatnim zadatelim. Systém
Visapoint 1itzv. ,ziva fronta“ jsou administrativné-technickym vyjadfenim zasady
nestranného a rovného zachazeni v omezenych podminkach vykonu statni spravy v
v/ 4 4 v/ / M M 4 M M 4 4 v/ M
zahrani¢i. Trvani na radné registraci v systému Visapoint nebo na podani zadosti v
Urednich hodinach pro zadatele bez registrace je opatfenim spravniho organu, které je
/4 **V_V 4 M v / M v oV
nutné k zajisténi rovnosti dotCenych osob tam, kde byla jejich rovnost ohrozena, a nemutze
tedy byt zaroven nezakonnym zasahem.

Zalovany dodal, Ze zalobci pozadovany zaznam z bezpelnostnich kamer ZU neni
k dispozici, nebot zaznamy se v cca tydennim intervalu prepisuji a ZU je nearchivuje.

K natizenému Gstnimu jednani se Zalobci ani jejich pravni zastupce nedostavili. Zalovany
pti jednani pred soudem setrval na argumentaci obsazené ve vyjadreni k zalobé. K véci
samé dale uvedl, ze zalobci se dne 31.7.2017 na ZU dostavili, avsak nikoliv v Grednich
hodinach vyhrazenych pro podavani ziadosti zadateld neregistrovanych v systému
Visapoint. Ufedn{ hodiny uréené pro adatele v tzv. Zivé fronté byly v pondéli a ve stiedu
v 11,00 - 12,00 hod. V rozmezi 8,30 - 11,00 hod. byly v téchto dnech Gtedni hodiny pro
zadatele s pfedchozi registraci terminu v systému Visapoint; tuto registraci vsak zalobci
neméli. Zalovany odkazal na rozhodnuti Nejvys$stho spravniho soudu sp. zn. 6 Azs
324/2017 a 5 Azs 312/2017, z nichz plyne povinnost zadatelt respektovat stanovené tredni
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hodiny pro jednotlivé typy zadosti, a dale na rozhodnuti Méstského soudu v Praze sp. zn. 6
A 103/2016 a 14 A 35/2017.

Zalobci navrzeny dikaz v podobé zaznamu z bezpeénostnich kamer ZU nebylo mozné

4 M M 4 M M o 4 M Vv . 4 A v 4
provést vzhledem k objektivni neexistenci tohoto dikazu, ktera je zfejma z vyjadfeni
zalovaného.

V posuzované véci vysel soud z nasledné uvedené pravni Gpravy:

Podle § 42g odst. 1 zakona o pobytu cizinci, ve znéni Ucinném do 14.8.2017,
zaméstnaneckou kartou se rozumi povoleni k dlouhodobému pobytu opravujici cizince k
v 4 / 4 v/ \4 v 7 / v / 4 4
prechodnému pobytu na Gzemi delsimu nez 3 mésice a k vykonu zaméstnani na pracovni
pozici, na kterou byla zaméstnanecka karta vydana, nebo na pracovni pozici, ke které byl
udélen souhlas ministerstva podle odstavce 7. Cizince, u kterého je podle zakona o
v i v 4 4 v 4 4 /. 4
zaméstnanosti vyzadovano povoleni k zaméstnani nebo ktery je uveden v § 98 zakona o
zaméstnanosti, opraviiuje zameéstnanecka karta k pobytu na Gizemi za G¢elem zaméstnani.

Podle 42g odst. 5 zakona o pobytu cizinct zadost o vydani zaméstnanecké karty se podava

na zastupitelském Gradu. V prabéhu pobytu na tzemi na vizum k pobytu nad 90 dnt nebo
’ ’ ’ -y , v Sy .. v/

na povoleni k dlouhodobému pobytu vydané za jinym tcelem muze cizinec zadost o

vydani zaméstnanecké karty podat ministerstvu.

Podle § 82 s.f.s. kazdy, kdo tvrdi, ze byl pfimo zkracen na svych pravech nezakonnym
zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho organu, ktery neni rozhodnutim, a byl
zaméren primo proti nému nebo v jeho dusledku bylo proti nému primo zasazeno, muze
v 4 M v v 4 \4 4 4 /
se zalobou soudu domahat ochrany proti nému nebo urleni toho, ze zasah byl nezakonny.

Podle § 87 odst. 1 s.t.s. soud rozhoduje na zakladé skutkového stavu zjisténého ke dni
svého rozhodnuti; rozhoduje-li soud pouze o uréeni toho, zda zasah byl nezakonny,
vychazi ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé zasahu.

Podle § 87 odst. 2 s.t.s. soud rozsudkem urdi, ze provedeny zasah byl nezdkonny, a trva-li
takovy zasah nebo jeho dusledky anebo hrozi-li jeho opakovani, zakaze spravnimu organu,
aby v porusSovani zalobcova prava pokracoval, a ptikaze, aby, je-li to mozné, obnovil stav
pred zasahem. Slo-li o z4sah ozbrojenych sil, vefejného ozbrojeného sboru, ozbrojeného
bezpeénostniho sboru nebo jiného obdobného sboru, ulozi soud tento zakaz nebo piikaz
spravnimu organu nebo obci, ktera takovy sbor fidi nebo které je takovy sbor podfizen.

Podle § 87 odst. 3 s.f.s. soud zamitne zalobu, neni-li dGvodna.

Po provedeném fizeni dospél soud k zavéru, Ze zaloba neni dvodna.

Soud pfedné povazuje za potrebné uvést, ze rozsifeny senat Nejvyssiho spravniho soudu
v rozsudku ze dne 30.5.2017, ¢. j. 10 Azs 153/2016 - 52 dospél k zavéru, ze v fizeni o
4 4 v 4 / 4 v/ 7/ 4 v .
zalobach na ochranu pred nezakonnym zasahem spocivajicim v tom, ze zadateli bylo ze

strany zastupitelského Gradu branéno v osobnim podani zadosti o povoleni k pobytu, je
zalovanym tento zastupitelsky ufad (body 85 a 102 oduvodnéni), coz plati i po nabyti
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Ucinnosti zakona ¢.150/2017 Sb., o zahrani¢ni sluzbé ao zméné nékterych zakond
(rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 3.11.2017, . j. 4 Azs 168/2017 - 15). Soud
proto jako se Zalovanym v dané véci jednal s Velvyslanectvim Ceské republiky v Hanoji.

Podle zakona o pobytu cizincl se opravnéni pro zastupitelsky Grad stanovit cizincim
povinnost predem si sjednat termin podani zadosti vztahuje toliko na podani zadosti o
viza, nikoli vsak na podani zadosti o povoleni k pobytu (bod 74 rozsudku rozsireného
senatu C. j. 10 Azs 153/2016 - 52 ¢i rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 3.8.2017,
¢ . 2 Azs 193/2017 - 37). Zaméstnanecka karta je zvlastnim druhem povoleni
k dlouhodobému pobytu z cehoz plyne ze zalobcim nemohla byt platné stanovena
povinnost predem si sjednat termin podani zadosti o zaméstnaneckou kartu
prostrednictvim systému Visapoint.

Otazkou, jejiz zodpovézeni je klicové pro posouzeni duvodnosti zaloby, je to, zda byl

v / / v v/ N o / v °1: g

zalovany opravnén odeprit zalobcum vstup do svych prostor, protoze se dostavili na ZU

i / vV 4 M / 4 4 /7 N/ 4 4 4 v 4 v

mimo Uredni hodiny vyhrazené k podavani zadosti o pobytova opravnéni pro zadatele

neregistrované v systému Visapoint. Soud ma ve shodé s nazorem zalovaného za to, ze

v / 4 v Ve i b4 M 4 /7 Vv o v/

zalovany byl opravnén tak ucinit, nebot nelze akceptovat jednani zalobcu, ktefi ve snaze

podat zadost o vydani zaméstnanecké karty nerespektovali spravnim organem stanovené
v /7 IV 4 M M i / A4 4

rozvrzeni urednich hodin pro jednotlivé typy zadosti.

K povinnosti %adatel% respektovat Gfedni hodiny ZU se jednoznaéné vyjadtil Nejvyssi
spravni soud v rozsudcich ¢.j. 6 Azs 324/2017 - 32 ze dne 24.1.2018 a &.j. 5 Azs 312/2017 -
33 ze dne 23.2.2018. Zavéry, k nimz v téchto rozsudcich Nejvyssi spravai soud dospél, lze
plné vztahnout 1 na nyni projednavanou véc.

Zalovany by jednal nezikonné, pokud by Zalobctim odmitl umoZnit podat Zidost o
povoleni k dlouhodobému pobytu (zaméstnaneckou kartu) pouze proto, ze neméli
dopredu sjednany termin v systému Visapoint. Je tomu tak proto, ze povinnost predem si
sjednat termin podani zadosti o zaméstnaneckou kartu prostrednictvim systému Visapoint
alobcim nemohla byt platné stanovena (k tomu viz vyse). Zalovanému viak jeho postup
vytykat nelze, nebof divodem, pro ktery nebyli Zalobci vpusténi do budovy ZU,
nepochybné byla ta skutecnost, ze se tak snazili ucinit mimo vyhrazené Gfedni hodiny
Kazdy spravni organ je opravnén si svou ¢innost urlitym zpusobem zorganizovat, coz
zahrnuje 1 rozvrzeni ufednich hodin pro jednotlivé oblasti pusobnost1 spravmho organu.
Zalobcim muselo byt zndmo, %e nedisponuji predchozi registraci terminu pro podani
zadosti v systému Visapoint (v zalobé ani netvrdi, ze by se prostfednictvim uvedeného
systtmu pokusili o registraci terminu), a proto bylo jejich povinnosti respektovat
stanovené U¥edni hodiny ZU a dostavit se kpodani Zadosti v t¥ednich hodinach
vyhrazenych pro zadatele bez registrace v systému Visapoint. To vSak evidentné neudinili -
v zalobé ani netvrdi, ze by se pokusili zatadit ve vymezené dobé do tzv. ,zivé fronty“.
Jednanim spolivajicim v podani predmétnych zadosti o vydani zaméstnanecké karty jako
prilohy stiznosti na postup zalovaného prosttednictvim osoby jejich pravniho zastupce sice
zalobci ve vysledku dosahli svého cile, toto jejich poéinani vsak soud ve shodé s nazorem
zalovaného povazuje za nemravné, nebof jim ve skutecnosti obesli stanovené uredni
hodiny a pfedbéhli ostatni zadatele, ktefi byli ve shodné situaci a zaradili se do zivé fronty,
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aby mohli svou zadost podat. V takovém pripadé nelze postup zalovaného, jenz zalobcum
neumoznil vstup do prostor ZU za ulelem osobniho podani zadosti, shledat nezakonnym.

Povinnost osobni pfitomnosti nesmi stat zneuzivat ke svévolnému faktickému branéni
zadatelam své zadosti vibec podat. O svévoli by slo v pripadé, ze by ZU podle
diskriminacnich kritérii rozhodoval, komu podani zadosti umozni a komu nikoliv. Tak
tomu ale v projednavané véci nebylo. Trvani na respektovani urednich hodin jednotlivych
agend zastupitelského ufadu neni primym zasahem ve smyslu § 82 s.f.s. Jakkoliv ma
nasobné vyssi poptavka po podani zadosti na ZU Hanoj za dusledek, ze nikoliv vSichni
zadatelé mohou byt v kazdy okamzik Gfednich hodin uspokojeni, fakt, ze se na nékterého
v v M / v/ / o 4 4 / V.
zadatele nedostane fada, je pouhym neptimym dusledkem regulace spravniho Uradu v

v /V 4 M 4 /7 IV Ve / 4 M *Vv/ 4 M /
podobé ufednich hodin. Spravni Urad pfi vykonu své pravomoci v zahrani¢i nema stejné

. / r1..7 v s / s / 7 A / . .
technické a personalni moznosti jako spravni Gfady na Gzemi Ceské republiky a jeho
provoz je podstatné nakladnéjsi nez provoz tuzemskych spravnich radu. S prihlédnutim
ke zvlastni povaze vykonu statni spravy v zahrani¢i a z toho vyplyvajicich omezeni
nezaklada pocitovana nedostatecnost kapacit, resp. umoznéni osobniho podani zadosti jesté
nezakonnost takového postupu spravniho organu (shodné viz rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ¢.j. 5 Azs 312/2017 - 33 ze dne 23.2.2018).

19. Jak zalovany uved] pri Gstnim jednani, Gfedni hodiny urlené pro zadatele v tzv. zivé fronté

20.

21.

byly v pondéli a ve stfedu v dobé od 11,00 hod. do 12,00 hod. Zalobci ani netvrdi, %e by se
dne 31.7.2017 na ZU dostavili v téchto t¥ednich hodinich a zatadili se do Zivé fronty,
natoz aby tuto skutecnost prokazali. Pokud se dostavili k osobnimu podani zadosti v jiné
Uredni hodiny, které byly vyhrazeny pro pfijimani zadosti od zadatela s predchozi
registraci terminu podani zadosti v systému Visapoint, nelze neumoznéni vstupu zalobca
do prostor ZU za tlelem osobniho podani Zadosti vzhledem ke shora uvedenému
povazovat za nezakonny zasah ze strany zalovaného.

Protoze soud neshledal, ze by namitané jednani zalovaného bylo nezakonnym zasahem,
zalobu podle § 87 odst. 3 s.f.s. jako nedavodnou zamitl.

S prihlédnutim k tomu, ze Zalobci nebyli GspésSni a zalovanému zadné Gcelné vynalozené
naklady v fizeni nevznikly, soud ve druhém vyroku rozsudku v souladu s § 60 odst. 1 s.t.s.
rozhodl, Ze zadny z G¢astnikt nema pravo na nahradu nakladd fizeni.

Pouceni:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasa¢ni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.
Kasalni stiznost lze podat pouze z divodi uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s. a kromé
4 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v \4 Vv M
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
v jakém rozsahu azjakych davodi jej stéZovatel napada, a daj otom, kdy mu bylo
4 v v/ 4 v 4 /v M 4 / vV Vv
rozhodnuti doruceno. V rizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen
advokatem; to neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna
nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakond
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vyzadovano pro vykon advokacie. Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi
spravni soud. Variabilni symbol pro zaplaceni soudniho poplatku na 4cet Nejvyssiho
spravniho soudu lze ziskat na jeho internetovych strankach www.nssoud.cz.

Praha 20. ¢ervna 2018

JUDr. Nadé?da Rehakova v. r.
predsedkyné senatu
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