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USNESENI

Krajsky soud v Brné rozhodl v senaté slozeném z predsedy senatu Mgr. Milana Prochazky
a soudctt Mgr. Ing. Veroniky Baronové a JUDr. Ing. Venduly Sochorové ve véci

navrhovatele: ZMENA 2018 Ostro¥ska Nova Ves
zastoupen zmocnénkyni M. P.
bytem O. 644, O. N. V.

za Ulasti dalsich Gcastnikt: 1) Méstsky atad Uhersky Ostroh

sidlem Zamecka 24, 687 24 Uhersky Ostroh

2) Strany svobodnych ob¢ant
zastoupen zmocnénkyni M. P.
bytem K. 313, O. N. V.

3) Sdruzeni nezavislych obcanti a ¢élentt ODS pro rozvoj obce
Ostrozska Nova Ves
zastoupen zmocnéncem Be. J. Z.
bytem Z. H. 213, U. H. - ].

o navrhu na zruseni registrace kandidatni listiny

takto:

I.  Navrh se zamita.

II.  Zadny z Gcastnikt nema pravo na nahradu naklada fizeni.
Odivodnéni:

I.  Vymezeni véci

Navrhovatel se véas podanym navrhem domahal zruseni registrace kandidatnich listin
volebnich stran - Strany svobodnych obcanti a Sdruzeni nezavislych obc¢and a ¢lena ODS
pro rozvoj obce Ostrozska Nova Ves, o nichz bylo rozhodnuto Méstskym tfadem
Uhersky Ostroh dne 13. 8. 2018 tak, ze kandidatni listiny uvedenych volebnich stran byly
registratnim ufadem registrovany postupem podle ust. § 23 odst. 3 pism. a) zakona ¢.
491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakont, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,zakona o volbach do zastupitelstev obci®), pote, co
registracni urad prezkoumal, ze kandidatni listiny splnuji nalezitosti zakona o volbach do
zastupitelstev obci, pri¢emz neshledal zadné zavady.

II. Obsah navrhu

V navrhu na zahjeni tizeni navrhovatel ve vztahu k registrovani kandidatni listiny volebni
strany Strany svobodnych obc¢and namital, Ze na predmétné kandidatni listiné jsou
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uvedeni pouze nezavisli kandidati (bez politické ptislusnosti). Stanovy Strany svobodnych
obcant vsak urcuji, ze na kazdé politické kandidatce must byt alespon jeden ¢len uvedené
politické strany. Navrhovatel dale namital, ze na rozdil od néj volebni strana - Strana
svobodnych obcani neptipojila ke kandidatni listiné petici podepsanou volici
podporujicimi jeji kandidaturu.

3. Vudi registraci kandidatni listiny volebni strany Sdruzeni nezavislych obc¢anu a ¢lend ODS
pro rozvoj obce Ostrozska Nova Ves navrhovatel namital, ze nazev volebni strany byl
registrovan jiz v minulém volebnim obdobi (2014 - 2018). V minulych volebnich
obdobich 1998 - 2010 byl nazev strany - Politicka strana ODS, kde na kandidatni listiné
byli ¢lenove ODS a nezavisli kandidati. Podle navrhovatele bud’ musi byt ,nazev jiny“,
nebo bylo tfeba pfipojit ke kandidatni listiné petici podepsanou voli¢i podporujici
kandidaturu, jak tomu bylo v ptipadé navrhovatele.

Il. Vyjadfeni ostatnich (¢astnikd fizeni

4. Registracni Grad - Méstsky arad Uhersky Ostroh v pisemném vyjadfeni k predmétnému
navrhu uvedl, ze pfijal v fadné lhtté od zmocnénct volebnich stran podle § 21 odst. 3
zakona o volbach do zastupitelstev obci dne 27. 7. 2018 v 7.45 hod kandidatni listinu pro
Sdruzeni nezavislych obcant a ¢lentt ODS pro rozvoj obce Ostrozska Nova Ves, vcetné
prohlaseni kandidatt a dne 30. 7. 2018 ve 14.35 hod kandidatni listinu Strany svobodnych
obcanti, véetné prohlaseni kandidata. Podle § 22 citovaného zakona obsahovaly podané
kandidatni listiny veskeré nalezitosti, a proto bylo postupem podle ust. § 23 odst. 3 pism.
a) posledné citovaného zakona vydano rozhodnuti o registraci kandidatnich listin.

5. V pisemném vyjadfeni zmocnénkyné volebni strany Strany svobodnych obdant bylo
uvedeno, ze politicka prislusnost je vsak jiny Gdaj a nema vliv na to, kym je kandidat
navrzen. Kandidatka je podana politickou stranou, tedy Stranou svobodnych oblant, tedy
vSichni kandidati jsou navrzeni Stranou svobodnych obcanu, ptricemz tento typ volebni
strany neumozinuje pritomnost nezavislych kandidata na kandidatce. Nazev kandidatky je
rovnéz spravny, nebot je stejny jako nazev podavajici politické strany. Zakon o volbach
do zastupitelstev obci neklade jakékoliv pozadavky ohledné politické pfislusnosti na
podavané kandidatky. Stanovy Strany svobodnych obcant neuréuji, ze na kazdé
kandidatce musi byt alespon jeden clen Svobodnych, jak tvrdi navrhovatel. K podobé
kandidatnich listin se vyjadfuje bod 51 ¢l. 9 stanov tak, ze Republikovy vybor zejména
odpovida za kandidatni listiny pro volby do verejnych funkci, v mimoradnych a
oduvodnénych pripadech muze kandidatni listinu zménit. Strana svobodnych obcant
schvalila kandidatku hlasovanim Republikového vyboru dne 9. 7. 2018 nadpolovicni
vétsinou hlasi a souhlas s podanim této kandidatni listiny byl vyjadfen podpisem
predsedy na formulafi podavané kandidatni listiny. § 21 zakona o volbach do
zastupitelstev obci stanovuje podminku petice obcanu pouze u volebnich stran typu
nezavisly kandidat a sdruzeni nezavislych kandidatt.

IV. Posouzeni véci krajskym soudem

6. Krajsky soud v Brné primarné zkoumal, zda jsou splnény procesni predpoklady pro to, aby
mohlo byt pfistoupeno k meritornimu projednani véci. S ohledem na skutecnost, ze se
v predmétné véci jedna o fizeni ve véci zruSeni registrace kandidatnich listin, jsou tyto
predpoklady upraveny vedle zakona o volbach do zastupitelstev obci, 1 v soudnim radu
spravnim. Nejprve krajsky soud zkoumal ve smyslu ust. § 92 zakona ¢. 150/2002 Sb.,

Shodu s prvopisem potvrzuje: J. P.
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soudniho fadu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpisu, (dale jen ,s. f. s.“) svou vécnou a
mistni ptislusnosti k projednani podaného navrhu. Podle ust. § 7 odst. 1 s. 1. s. je k fizeni
v v v/ v / M / 71 v Vv 4 4 .. M \4 v
vécné prislusny krajsky soud, nestanovi-li s. f. s. nebo zvlastni zakon jinak. Jelikoz s. I s.
M /v 4 4 .. 4 M / N v v v/ v / M / 4 v
ani zvlastni zakon jinak nestanovi, je v dané véci vécné prislusny krajsky soud. Mistné
prislusny je pak podle ust. § 7 odst. 2 s. t. s. soud, v jehoz obvodu je sidlo spravniho
’ / v . ’ ’ . .. , ,
organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v poslednim stupni nebo jinak zasahl do prav
toho, kdo se u soudu domaha ochrany. Ve smyslu shora uvedenych ustanoveni dospél
Krajsky soud v Brné k zavéru, ze je vécné a mistné prislusny k projednani podaného
4
navrhu.

7. Krajsky soud v Brné dale zkoumal véasnost podaného navrhu ve smyslu ust. § 59 odst. 2
zakona o volbach do zastupitelstev obci, podle kterého se muze volebni strana, ktera
podala kandidatni listinu pro volby do zastupitelstva obce, domahat ochrany u soudu
proti registraci kandidatni listiny jiného subjektu, a to do 2 pracovnich dnd od doruceni
rozhodnuti o registraci. Ve smyslu ust. § 67 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev
obct se do béhu lhuty nezapocitava den rozhodny pro pocatek lhuty. Podle ust. § 67 odst.
3 téhoz zakona je lhtita urcena podle dnt zachovana, je-li posledni den lhity uc¢inén tkon
u prislusného organu, a to nejpozdéji do 16.00 hod. Podle ust. § 67 odst. 4 zakona o
volbach do zastupitelstev obci nelze lhuty prodlouzit a ani prominout jejich zmeskani.
Shora uvedena ustanoveni o pocitani lhit a o lhaté stanovené pro soudni prezkum
znamenaji specialni pravni dpravu, priCemz aplikovatelna nejsou ani ustanoveni spravniho
fadu (ust. § 71 zakona o volbach do zastupitelstev obci). Podle ust. § 23 odst. 4 zakona o
volbach do zastupitelstev obci je registraéni Grad povinen neprodlené vyhotovit
rozhodnuti o registraci a zaslat je tomu, kdo je pripadné opravnén domahat se proti
tomuto rozhodnuti ochrany u soudu. Soucasné rozhodnuti vyvési na aredni desce,
vyznadl na ném datum vyvéseni, pficemz tfetim dnem ode dne vyvéseni se povazuje za
dorucené. Jak pritom vyplyva z predlozenych spravnich spisu, predmétné rozhodnuti o
registraci bylo vyvéseno na Gredni desce dne 13. 8. 2018 a navrhovateli tedy doruceno dne
16. 8. 2018. Navrh byl pritom k soudu dorucen osobné v pondéli dne 20. 8. 2018 (v 15:58
hod.). Krajsky soud proto dospél k zavéru, ze navrh byl podan vcas.

8. Konecné se krajsky soud vyjadiuje k tomu, zda podany navrh spliuje vSechny nalezitosti
ve smyslu § 37 odst. 3 a § 89 s. . s. I presto, ze navrhovatel se nedrzel zcela dikce zakona, a
vyslovné nenavrhl, aby krajsky soud ,vydal rozhodnuti o zruseni registrace kandidatni
listiny“, jak predpoklada pravni Gprava, ale domahal se vydani ,rozhodnuti soudu
o napravé podle zvlastniho pravniho predpisu“ - lze podle krajského soudu dospét na
zakladé tvrzeni obsazenych v predmétném navrhu, jakoz i1 na zakladé obsahu spravnich

* o M v 4 4 v v 4 /4 v 4 i /
spist, k jednozna¢nému zavéru, éeho se navrhovatel domaha (zruseni shora citovanych
registraci kandidatnich listin). Ostatné pokud by zdejsi soud za této situace pfi védomi
. . 7 7 \ Vi . o_V 4 4 4
judikatury stanovici, ze navrh lze doplnit pouze ve lhuté pro podani navrhu (srov.
usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 12. 2004, ¢. Vol 13/2004-91), navrh
odmitnul pro absenci perfektniho petitu, jednalo by se o prilisny pravai formalismus,
ktery zde (s ohledem na povahu véci a skutecnost, ze zakonodarce stanovi velmi kratkeé
lhiity pro podani navrhu) nema misto.

9. Vzhledem ke shora uvedenym zjisténim tedy Krajsky soud v Brné dospél k zavéru, ze
v v ’ / v ’ . c1r . ’
predmétny navrh navrhovatele na zruseni registrace kandidatnich listin volebnich stran

Shodu s prvopisem potvrzuje: J. P.
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v obci Ostrozska Nova Ves lze ptipustit k meritornimu projednani a véc meritorné
posoudil.

10. Krajsky soud v prvé fadé k navrhovatelem predestfené sporné otazce poklada za nutné
doplnit, ze zdejsi soud vychazi z jiz existujici judikatury spravnich soudd (srovnej zejména
usneseni Krajského soudu v Ust{ nad Labem ze dne 10. 9. 2014, & j. 40 A 9/2014 - 30,
usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 14. 9. 2006, ¢. j. 31 Ca 161/2006 - 43, obé
dostupna na www.nssoud.cz, ¢i usneseni Krajského soudu v Brné ze dne 10. 9. 2010, ¢. ;.
29 A 83/2010 - 18, publikované pod ¢. 2171/2011 Sb. NSS), ktera vyjadtuje pravni nazor,
ze registracni Urad je opravnén odmitnout registraci kandidatni listiny toliko v pfipadé
nesplnéni zakonnych nalezitosti kandidatni listiny, resp. v pripadé, ze kandidatni listina
nebyla podana v souladu se zakonem; v opacném ptipadé rozhoduje registraéni Grad bez
moznosti diskrece a je povinen registraci kandidatni listiny provést.

11.  Podle ustanoveni § 20 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci mohou byt volebni
stranou registrované politické strany a politicka hnuti, jejichz ¢innost nebyla pozastavena,
a jejich koalice, nezavisli kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatd nebo sdruzeni
politickych stran nebo politickych hnuti a nezavislych kandidata.

12.  Ustanoveni § 21 a § 22 dale pojednava o kandidatnich listinach (jejich nalezitostech apod.).
Voust. § 21 odst. 4 zakona o volbach je pak stanovena povinnost dolozit v uréitych
pripadech petici. Konkrétné tvori-li volebni stranu nezavisly kandidat nebo sdruzeni
nezavislych kandidatQ, ptipoji volebni strana ke kandidatni listiné petici podepsanou
volidi podporujicimi jeji kandidaturu. V zahlavi petice a na kazdé jeji dal$i strané musi byt
uveden nazev volebni strany, nazev zastupitelstva obce, do kterého volebni strana
kandiduje, a rok konani voleb. Vedle podpisu volice musi byt uvedeno jeho jméno,

V7. / ’ ’ . Vel 17V ’ .
ptijmeni, datum narozeni a misto, kde je pfihlasen k trvalému pobytu, jinak tento hlas pro
podporu volebni strany nelze zapocitat. Nezapocitavaji se také podpisy kandidata samych.
Pottebny pocet podpist voli¢l je stanoven v priloze k tomuto zakonu; ¢islo vypoctené
v/ M / V7 v v / v * o
podle prilohy se zaokrouhluje na celé ¢islo smérem nahoru. Potfebny podet podpisi na
./ v o 4 i v. /7 /V / V. 4 M Ve o v
peticich uverejni registracni Gfad na uredni desce nejpozdéji 85 dnid prede dnem voleb.

13, Navrhovatel v prvni ¢asti navrhu miril proti registraci volebni strany Strana svobodnych
obcand, kdy zejména namital porusent jejich stanov (nedodrzeni minimalniho poétu ¢lent
hi 4 / v o 4 v 4 *Vv._/ M M
politické strany Strana svobodnych obdant) a dale nesplnéni peti¢ni povinnosti dle § 21
odst. 4 zakona o volbach do obecnich zastupitelstev. K tomu krajsky soud konstatuje jiz
jednou uvedené, tj. ze registracni urad je opravnén odmitnout registraci kandidatni listiny
toliko v pfipadé nesplnéni zakonnych nalezitosti kandidatni listiny (viz ust. § 22 zakona o
volbach do zastupitelstev obci), resp. v pfipadé, ze kandidatni listina nebyla podana
/4 v / v/ v M i v 7 / V. v M
vsouladu se zakonem; v opacném pripadé rozhoduje registracni Grad bez moznosti
diskrece a je povinen registraci kandidatni listiny provést. Touto optikou pohledu je
nutno pristupovat také k reSené véci. Zakonna Gprava voleb do obecnich zastupitelstev
neurluje, ze volebni strany musi pri registraci dodrzet (interni) stanovy politickych stran,
a proto s ohledem na splnéni zakonnych nalezitosti kandidatni listiny (jejichz poruseni
navrhovatel nikterak nenamital) nemél registracni Grad jinou moznost, nez volebni stranu
zaregistrovat. K peticni povinnosti dle § 21 odst. 4 zakon o volbach do obecnich
zastupitelstev 1ze uvést, ze tato povinnost se vztahuje toliko na volebni strany tvorfené
nezavislym kandidatem nebo sdruzenim nezavislych kandidata. V pripadé Strany
/ v o v M 4 4 v .. . M 4
svobodnych obcant se vSak jedna volebni stranu tvotenou politickou stranou (). nejedna
se o nezavisleho kandidata ¢i sdruzeni nezavislych kandidatt), ktera tuto povinnost dle
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zakona plnit nemusi. Jestlize byly splnény zakonné pozadavky kandidatni listiny, nemél
registracni ufad moznost odmitnout registraci volebni strany, nybrz ji musel zaregistrovat,
blize viz nasledujici odstavec.

14. Dalsi cast navrh smérovala proti registraci volebni strany Sdruzeni nezavislych obcant a
¢lent ODS pro rozvoj obce Ostrozska Nova Ves, zejména k jejimu nazvu a opétovné
k povinnosti dolozit petici. Co se tyka nazvu volebni strany, navrhovatel uvedl, Zze
v letech 1998 az 2010 byla volebni strana oznacdena jako ODS, pticemz i na této kandidatni
listiné byli nezavisli kandidati. S oznacenim volebni strany Sdruzeni nezavislych obcanti a
¢lent ODS pro rozvoj obce Ostrozska Nova Ves se pak dle navrhovatele méla pojit
peti¢ni povinnost dle ust. § 21 odst. 4 zakona o volbach do obecnich zastupitelstev.
S timto vykladem se v$ak krajsky soud neztotoznil. Nazev volebni strany je na volbé této
volebni strany, pricemz registraéni Grad jednajici v intencich zakona, muze volebni stranu
odmitnout registrovat z presné danych zakonnych davodd (opét bez prostoru ke
spravnimu uvazeni). Dle zakona o volbach do obecnich zastupitelstev, konkrétné ust. § 23
odst. 3 pism. b) plati, ze registracni Grad rozhodne o odmitnuti kandidatni listiny, jestlize
neni podana podle § 21 nebo kandidatni listina neobsahuje nalezitosti podle § 22 a napravy
nelze dosahnout postupem podle odstavet 1 a 2; v pripadé, ze politicka strana nebo
politické hnuti je soudasti vice volebnich stran pro volby do téhoz zastupitelstva obce,
odmitne registra¢ni Gfad tu kandidatni listinu, ktera neobsahuje nalezitosti podle § 22
odst. 1 pism. 1), obsahuji-li tyto nalezitosti vSechny kandidatni listiny, odmitne vsechny.
V zadném z téchto ustanoveni, ostatné ani v zadném jiném zakonném predpise, neni
explicitné uvedeno, ze volebni strana, jez kandidovala v minulém volebnim obdobi,
nemuze nést nové novy nazev pii splnéni ostatnich zakonnych podminek registrace.
K tém dle navrhovatele pattila i povinnost peti¢ni dle ust. § 21 odst. 4 zakona o volbach
do obecnich zastupitelstev.

15.  Stejné jako v predchozim ptipadé se vSak nejednalo o volebni stranu spocivajici (pouze)
v nezavislém kandidatovi ¢i ve sdruzeni nezavislych kandidatd, jak presumuje posledné
uvedené ustanoveni, nebot kandidatni listinu tvorili také clenové politické strany
Obcdanska demokraticka strana. V daném pripadé se jednalo o sdruzeni politické strany
(zast. zmocnéncem Bc. J. Z.) a nezavislych kandidata, pfi¢emz u takovéto volebni strany

4 M \2 M i /7 V7 M 4 M / v
zakon petici nevyzaduje. Ani druhé ¢asti navrhu proto krajsky soud nevyhovél.

16.  Vyrok o nahradé nakladt rizeni vychazi z ustanoveni § 93 odst. 4 s. f. s., podle kterého
v/ 4 v 4 / N7/ / / Vv 4 o 4 4 4 o V/ 4
v fizeni ve vécech volebnich nema zadny z Gcastnikt pravo na nahradu naklada rizeni.

Poudeni:

Proti tomuto usneseni nejsou pripustné opravné prostredky (§ 104 odst. 1 s. . s.).

Shodu s prvopisem potvrzuje: J. P.
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Brno dne 4. 9. 2018

Mgr. Milan Prochazka, v.r.
predseda senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje: J. P.



