Cislo jednaci: 31 A 31/2017-72

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralové rozhodl v senaté slozeném =z predsedkyné
JUDr. Magdaleny Jezkové a soudct JUDr. Jany Kabrtové a Mgr. Tomase Blazka ve véci

zalobce: L. K.
proti 5
zalované: Vézeniska sluzba CR, Véznice Valdice

sidlem nam. Miru 55, Valdice

v/ 4 v v J4 / J4 4 4 J4
v fizeni o ochrané pfed nezakonnym zisahem spravniho organu,

takto:
L Zaloba se zamita.
1. Zadny z (éastnikl nema pravo na nihradu nikladd fizeni.
Odivodnéni:

I. Vymezeni véci

1. Krajskému soudu v Hradci Kralové byla dne 25. 7. 2017 dorucena zaloba proti
nezakonnému zasahu spravniho organu, podana dle § 82 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudntho ¥adu spravniho (dale jen ,s. ¥. s.%). Zalobce spatfoval nezikonny zasah v tom, Ze
rozhodnutim feditele zalované ze dne 14. 7. 2017 byla odsouzenému P. K., ulozena
povinnost uhradit neuhrazené naklady vykonu trestu odnéti svobody za obdobi 6-2017
v ¢astce 1500 K¢, a to do 30 dnu od nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti. Srazka
z ptijatych penéz byla provedena dfive, nez samotné rozhodnuti nabylo pravai moci a
stalo se vykonatelnym. Takto byly strzeny penize, které jsou postizeny vykonem
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rozhodnuti ve prospéch zalobce (na zakladé usneseni Okresniho soudu v Karviné -
pobocka v Havirové ze dne 22. 7. 2015, ¢. j. 128 E 64/2015-34).

IL. Shrnuti argumentace obsaZené v Zalobé

2. Zalobce nejprve poukazal na § 9 vyhlisky Ministerstva spravedlnosti ¢ 10/2000 Sb.,
/v 4 v J / v, 7/ v 4
o srazkach z odmény osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody zaméstnany, o
vykonu rozhodnuti srazkami z odmeény téchto osob a chovanct zvlastnich vychovnych
zafizeni a o tUhradé dalSich nakladt (dale jen ,vyhlaska o srazkach zodmeén
odsouzeného), a na Gpravu obsazenou v § 152 zakona ¢. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni
soudnim (dale jen ,trestni rad®).

3. Namitl, ze zalovana provedla srazku z prijatych penéz odsouzeného P. K., aniz by méla
vykonatelny exekuéni titul, pro ktery by exeku¢nim pfikazem mohla natidit danovou
exekuci prikazanim jiné penézité pohledavky. Podle zalobce lze penize zaslané
odsouzenému do véznice postihovat pouze dariovou exekuci provadénou podle zakona ¢.
280/2009 Sb., danového radu (dale jen ,danovy rad“). V této souvislosti poukazal na
nilez Ustavniho soudu ze dne 6. 4. 2017, sp. zn. IV. US 1351/16. Zalobce déile namitl, Ze
v dobé provedeni zasahu (dne 14. 7. 2017) nebylo rozhodnuti reditele zalované, kterym
byla odsouzenému P. K. ulozena povinnost uhradit neuhrazené naklady trestu, ani
predbézné vykonatelné.

4. Z téchto duvoda zalobce navrhl, aby soud rozsudkem 1. urcil, Ze srazeni Castky 1 500 K¢
dne 14. 7. 2017 odsouzenému P. K. na naklady vykonu trestu a zkrdceni vyplaceni pobledavky
Zalobci o 1 500 K¢ je zdsabem nezakonnym, Il. zakdzal Zalované, aby v porusovini Zalobcova
prava pokracovala, II. prikdzal Zalované, aby obnovila stav pred zasahem*.

5.Dne 27. 6. 2018 krajsky soud obdrzel doplnéni zaloby, v némz zalobce opétovné
poukézal na nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1351/16. Dale odkazal na § 25 odst. 4
zakona ¢.169/1999 Sb., o vykonu trestu odnéti svobody a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (dale jen ,zakon o vykonu trestu odnéti svobody®), na § 16 odst. 5 a
na § 18 odst. 3 natizeni generalniho feditele Vézetiské sluzby CR ¢&. 43/2010, o postupu
pri rozuctovani odmén osob, které jsou ve vykonu trestu odnéti svobody a v ustavu
zabezpeCovaci detence zaméstnany, o uhradé nakladd spojenych svykonem vazby a
trestu odnéti svobody a o evidenci finan¢nich prostredkt obvinénych a odsouzenych
(dale jen ,natizeni generalniho Yeditele VS CR & 43/2010%), a na usneseni Krajského
soudu v Hradci Kralové ze dne 14. 5. 2018, ¢. j. 26 Co 140/2018 - 52, v némz se krajsky
soud zabyval vykladem § 25 zakona o vykonu trestu odnéti svobody.

6.Dne 13. 9. 2018 krajsky soud obdrzel podani oznacené jako doplnéni zalob v této a
v nékolika daldich vécech (vedenych u zdejéiho soudu). Zalobce v zisadé zopakoval svou
jiz dfive uvedenou argumentaci, doplnil ji poukazem na usneseni Okresniho soudu
v Karviné - pobocka v Havirové ze dne 27. 6. 2018, ¢. j. 128 E 64/2015-270 (kterym byl
zamitnut navrh povinného K. na zastaveni vykonu rozhodnutf). Zalobce také nové
poukazal na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 12. 2017, & j. 6 As
317/2017 - 38. Podle zalobce nejsou jeho pohledavky proti P. K. a J. T. pohledavkami
vyjmenovanymi v §25 odst. 4 zakona o vykonu trestu odnéti svobody a v evidenci
zalované jsou u povinnych jedinymi pohledavkami. Pro tyto pohledavky se tak provadi
srazky z druhé poloviny pfijatych penéz z tzv. podaétu , O a to tak, aby ze soultu
vSech pfijatych ¢astek v kalednarnim mésici byla povinnému ponechana ¢astka 100 K¢ na
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poductu ,,O“. Zustatek této poloviny prijatych penéz je zalovana povinna vyplatit
zalobci. Zalobce zaroveri zménil u viech svych Yalob dotéenych pfedmétnym doplnénim
navrh vyroku rozsudku tak, e I Zalovand je povinna zaplatit 2alobci na pobleddvku proti
povinnému P. K. Cistku rovnajict se poloviné souctu prijatych cdstek v kalenddrnim mésici, ke
kterému se kazda Zaloba vztabuje, zkrdcenou o 100 K¢ a I Zalovand je povinna zaplatit
Zalobci na pobledavku proti povinnému J. T. Castku rovnajici se poloviné souctu prijatych
Castek v kalendarnim mésici, ke kterému se kazdda Zaloba vztabuje, zkricenou o 100 K&
[pozn. soudu - poukaz na pohledavku zalobce proti J. T. a navrzeny petit odkazujici na

danou pohledavku se tykaji jinych véci vedenych u zdejsiho soudu].

7. Ve dnech 19. 9. 2018 a 24. 10. 2018 krajsky soud obdrzel dalsi sdéleni zalobce, ktera vsak
obsahuji v zasadé pouze shrnuti jeho argumentace uplatnéné ve vyse uvedenych
podanich.

III. Shrauti vyjadfeni zalované

8. Zalovani ve vyjadfeni k zalobé konstatovala, Ze Zalobcem uvidény povinny P. K. je
ptijemcem invalidntho dichodu 3. stupné, od 1. 1. 2017 pobira invalidni duchod ve vysi
5 875 K¢. Z konta Glozek P. K. jsou v soucasné dobé provadény financni srazky pouze na
pohledavku ve prospéch zalobce (opravnéného L. K.), a to na zakladé vykonu rozhodnuti
prikdazanim penézité pohledavky nafizeného usnesenim Okresniho soudu v Karviné -
pobotka v Havitové ¢&. j. 128 E 64/2015-34. CSSZ zaslala dne 15. 6. 2017 P. K. do véznice
Castku 5 875 K¢, ktera byla prevedena na jeho Gcet vedeny véznici a rozdélena v souladu s
§ 18 odst. 2 nafizeni generdlniho Yeditele VS CR & 43/2010 na dvé poloviny (jedna
polovina na konto ,,O% druha polovina na konto ,R“). Z konta s oznacenim ,R“ bylo
dne 14. 7. 2017 srazkou z pfijatych penéz uhrazeno 1 500 K¢ na naklady vykonu trestu za
obdobi 6-2017. Zbyla castka ve vysi 1437 K¢ byla poté prevedena z konta ,R“ na konto
,O%, odkud byla odeslana zalobci.

9. K vykonatelnosti rozhodnuti reditele véznice o ulozeni povinnosti uhradit neuhrazené
naklady vykonu trestu odnéti svobody zalovana uvedla, ze i kdyby P. K. podal stiznost
. /4 4 v/ 4 I 4 /v
proti danému rozhodnuti, tak tato pripadna stiznost nema podle § 9 odst. 2 vyhlasky o
srazkach z odmén odsouzeného odkladny Gcinek.

10.K tvrzeni Zalobce, podle n&jz véta druha § 18 odst. 3 nafizeni generalniho feditele VS CR
C. 43/2010 je v rozporu se zakonem, zalovana uvedla, ze dané narizeni bylo vydano podle
§ 1 odst. 2 zakona ¢&. 555/1992 Sb., v navaznosti na vyhlasku o srazkich z odmén
odsouzeného a zakon o vykonu trestu odnéti svobody.

11.Zalovana ma za to, ze pti pfijmu penéz zaslanych do véznice P. K. a pti dalsim nakladani
s nimi postupovala v souladu s § 25 odst. 1 a § 25 odst. 4 zdkona o vykonu trestu odnéti
svobody, ve spojitosti s § 5 odst. 1 a § 18 nafizeni generalniho feditele VS CR ¢. 43/2010.
Ustanoveni § 25 odst. 4 zakona o vykonu trestu odnéti svobody predstavuje omezeni
dispozice odsouzeného s penézi zaslanymi mu do véznice v pfipadé, kdy ma neuhrazené
pohledavky, jejichz vylet je vtomto ustanoveni uveden. Odsouzeny smi v takovém

v/ v v/ 4 M v 7/ 4 v 4 4 8%
pripadé pouzit k nakupu potravin, véci osobni potreby a nadstandardni zdravotni péce
M VvV 4 v o / 7 1/ N/ oV v/ . /

pouze polovinu penéznich prostredkt. Zbyvajici Cast pak muze uzit jen na Ghradu zde
uvedenych pohledavek.

IV. Posouzeni véci krajskym soudem

Shodu s prvopisem potvrzuje L. S.
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12.Krajsky soud se zabyval podanou zalobou v fizeni podle casti tfeti hlavy druhé dilu
trettho soudniho radu spravniho. O véci samé rozhodl bez jednani, nebot zalobce i
zalovany k takovému projednani véci udélili souhlas dle § 51 odst. 1s. 1. s.

13.Krajsky soud nejprve povazuje za vhodné uvést, ze obdobnou zalobou se zabyval jiz
v rozsudku ze dne 26. 4. 2018, ¢. j. 31 A 1/2017 - 49 (zalobce v dané véci napadal postup
zalované pfi provedeni srazky z penéz, které P. K. obdrzel ve véznici, kdy se jednalo o
srazku nakladd vykonu trestu odnéti svobody za obdobi 4-2017 v ¢astce 1 500 K¢).
Uvedenym rozsudkem zamitl zalobu z nasledujicich davoda:

JMezi iicastniky neni sporu o skutkovém stavu. Zalovand wve vyjidreni k Zalobé nvedla, e
odsouzeny P. K. je prijemcem invalidnibo dichodu a Ze z konta ilozek daného odsouzeného
jsou provddény financni srazky na pobledivku ve prospéch Zalobce (opravnéného L. K.) na
zdkladé vykonu rozhodnuti prikdzdnim penézité pohleddvky. V posuzovaném obdobi obdrzel
P. K. do véznice Castku 5 875 K¢, kterd byla prevedena na jeho icet vedeny véznici, rozdélena
na dvé poloviny (jedna polovina na konto ,,O% drubd polovina na konto ,R“). Dne 12. 5.
2017 reditel Véznice Valdice vydal rozhodnuti, kterym na zdkladé § 35 odst. 1 zdkona o
vykonu trestu odnéti svobody uloZil P. K. povinnost ubradit neuhrazené niklady vykonu
trestu odnéti svobody za obdobi 4-2017 ve vysi 1 500 K¢. Téhoz dne byla provedena srazka ve
vysi 1500 K& zkonta ,R“ P. K. (viz vyse bod 11). Tyto skutecnost vypljvaji rovnéz
z Zalovanou predloZeného spravniho spisu.

Zalobce nerozporuje, Ze P. K. mél, coby odsouzeny, povinnost hradit ndklady vykonu trestu.
Nijak nezpochybriuje ani vypocet stanovené ithrady za predmétny mésic (1 500 K¢). Napada
v podstaté pouze postup zvoleny Zalovanou pri provddéni srazek z penéZnich prostredkii, které
P. K. ve véznici obdrZel.

Zalobce napadl postup Zalované Zalobou proti nezikonnému zdisabu. Soudni ochrany proti
nezikonnému zdsahu se lze ve spravnim soudnictvi domdbat v ¥izeni podle § 82 a ndsl. s. 7. s.
Dle § 82 s. 7. s.  [klazdy, kdo tordi, Ze byl primo zkrdcen na svych pravech nezikonnym
zdsahem, pokynem nebo donucenim (dale jen ,zdsah*) spravnibo orginu, ktery neni
rozhodnutim, a byl zaméren primo proti nému nebo v jeho diisledku bylo proti nému primo

v oV v / N v v / v /
zasazeno, se mize Zalobou u soudu domdhat ochrany proti nému nebo urleni toho, Ze zdsab
byl nezakonny“ (podirzeni doplnéno krajskym soudem).

Pod pojmem ,zdsah“ ve smyslu § 82 s. 7. s. se rozumi velké mnoZstvi faktickych Cinnosti
/ / / o 4 . o / N / / Vv / v / /
spravnich organii, ke kterym jsou riiznymi zakony opravnény. Jednd se obecné o itkony, kreré
nejsou ¢inény formou rozhodnuti, ale presto jsou zavazné pro osoby, vici nimz smétuji. Tyto
osoby jsou povinny na jejich zdikladé néco konat, néjaké cinnosti se zdrzZet nebo néjaké jednani
strpét, a to na zakladé jak pisemného, tak i faktického pokynu ¢i prikazu.

Zalobce podal Zalobu na ochranu pred nezikonnym zdsahem, ktery mél spolfvat v rom, Ze
Zalovana provedla srazku na vihradu nakladii vykonu trestu z penéznich prostvedki P. K., a to
na zdkladé rozhodnuti 7editele véznice (dle nazoru Zalobce na zikladé rozhodnuti
nepravomocného a nevykonatelného). Pokud vsak Zalovand neucinila Zadny ikon vici
Zalobci, ktery by jej zavdzal néco konat, néjaké cinnosti se zdrZet nebo néjaké jednani strpét,
nelze predmétné jedndni Zalované hodnotit jako zdsah smérujici primo proti Zalobci, nebo tak,
Ze v jeho disledku bylo proti Zalobci p¥imo zasaZeno.

Zalobcem tvrzeny zdsah se dotykal primdrné prav P. K. a srazek provddénych Zalovanou z jeho
financnich prostiedkd. Skutecnost, Ze tim byl sekunddarné dotcéen i Zalobce, nebot’ se jednalo o
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finanini prostiedky, které byly postizeny wvykonem rozhodnuti wve prospéch Zalobce,
nepredstavuje primé dotéeni pravni sféry Zalobce. Podle § 2 s. 7. s. je sikolem soudi ve
spravnim  soudnictvi  poskytovat ochranu wvereinym subjektivnim pravim fyzickych a
pravnickych osob, nikoli provddét jakysi vseobecny dozor nad Cinnosti organii vereiné spravy.
Bylo tedy na P. K., aby se proti predmétnému postupu Zalované branil, nemiize to za néj éinit
Zalobce, jehoZ prdva postupem Zalované primo dotéena nebyla. Krajsky soud nicméné
zdirazriuje, Ze nijak nebodnoti zakonnost postupu Zalované vici P. K. Mobl by tak ucinit
pouze v pripadé, Ze by P. K. sim podal proti postupu Zalované (v zakonem stanovené lhiité)
Zalobu.

Krajsky soud tedy dospél k zavéru, Ze nebyla spinéna jedna ze zdikladnich podminek pro
pripadné poskytnuti ochrany pred nezikonnym zdsabhem spravnibo orgdnu, a to, Ze by slo
o sikon, ktery mi¥i p¥imo proti pravim Zalobce, pripadné o itkon, v jehoZ disledku je primo
zasazeno do Zalobcovych prav a privem chranénych zdjmii. Torzeny zdsah neni zpiisobily
zasahnout do verejnych subjektivnich prav Zalobce primo, jak poZaduje zdkon.“

14.Podle nazoru krajského soudu neni duvod se od téchto zavért odchylovat. Také v nyni
4 VO v / 4 / M 4 v 4 %
posuzované véci se zalobcem tvrzeny zasah dotykal primarné prav P. K. a srazek
4 v / v M . v 7 v o . M / 4 v/ ./ v

provadénych zalovanou z jeho financnich prostredku (jediny rozdil spodiva v tom, ze
nyni se jedna o srazku nakladt vykonu trestu odnéti svobody za obdobi 6-2017). Tvrzeny
zasah tak neni zpuUsobily zasahnout do verejnych subjektivnich prav zalobce primo, jak
pozaduje zakon (§ 82 s. t. s.). Na uvedenych zavérech nemohou nic zménit ani zalobcem
v jeho podanich odkazovana rozhodnuti krajského soudu, Nejvyssiho spravniho soudu a
Ustavaiho soudu, ktera se zabyvaji vykladem pravni Gpravy vztahujici se k povinnosti
odsouzenych hradit naklady vykonu trestu odnéti svobody. Z téchto rozhodnuti nijak
neplyne, ze by odsouzeny (zalobce) byl aktivné legitimovan k podani zaloby na ochranu
pred nezakonnym zasahem, ktery ma spocivat ve zpusobu, jakym zalovana provedla
srazku na thradu nakladd vykonu trestu z penéznich prostfedka jiného odsouzené (P.
K.). Pravé v tom spociva podstata zalobcem tvrzeného zasahu i v nynéjsi véci, coz nelze
zastfit ani zménou zalobniho petitu provedenou doplnénim zaloby ze dne 13. 9. 2018.

V. Zavér a naklady fizeni

15. Krajsky soud z vyse uvedenych diavodu shledal, ze namitky uplatnéné zalobcem
. o /4 . \4 v/ 4 v . * V/ 4 . v 4 Ve A
jsou neduvodné. Jelikoz v fizeni nevysly najevo ani zadné vady, k nimz musi prihlizet
z Gredni povinnosti, zamitl zalobu dle § 78 odst. 7 s. 1. s.

16. Vyrok o nakladech fizeni se opira o ustanoveni § 60 odst. 1 s. f. s. Zalobce nema
4 ’ 4 o V/ 4 bd Vv - v / v \4 4 4 4
pravo na nahradu naklada ftizeni, nebot ve véci nemél uspéch; zalovanému spravnimu
4 /4 .. . \4 / vV / / vV 4 v/ /7 4 4 4 o
organu, kterému by jinak jakozto Gspé$nému tcastniku tizeni pravo na nahradu naklada
v/ 4 v/ v 4 v/ 4 4 M VvV /7 IV / Ve . M
rizeni prisluselo, naklady fizeni nad ramec jeho bézné Gredni Cinnosti nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasa¢ni stiznost ve lhiité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi
spravni soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti konéi uplynutim dne, ktery se svym oznalenim
shoduje se dnem, ktery urdil pocatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li
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posledni den lhaty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhuty nejblize
nasledujici pracovni den. Zmeskani lhaty k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodi uvedenych v § 103 odst. 1 s. 1. s. a kromé

/ /4 Ve 4 /4 4 4 v 4 4 i v v vV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
v jakém rozsahu a z jakych duvodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V rizeni o kasa¢ni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo Clen, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakonu vyzadovano pro
vykon advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravai soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv M vVv/ 4 4 4 M

zaplaceni soudniho poplatku na Gcet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Hradec Kralové 31. fijna 2018

JUDr. Magdalena Jezkova v. r.
predsedkyné senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje L. S.



