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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Indrackem v pravni véci

zalobce: S.D.R.R.,
statni prislusnost Iracka republika
zastoupeného advokatem JUDr. Jirim Matijasevicem
sidlem 730 00 Ostrava - Zabreh, Kpt. Vajdy 3046/2

proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra CR
sidlem 170 34 Praha 7, Nad Stolou 3

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 22. 8. 2018, ¢.j. OAM-1097/ZA-ZA04-K03-
PD1-2015, o prodlouzeni doplitkové ochrany

takto:
L Zaloba se zamita.
II.  ZAidny z Glastnikd nema privo na nihradu nakladd Hzeni.
II.  Ceska republika nem4 pravo na nihradu nakladd fHzeni.
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Odtvodnéni:

1. Rozhodnutim ze dne 22. 8. 2018, ¢.j. OAM-1097/ZA-ZA04-K03-PD1-2015 zalované
Ministerstvo vnitra CR neudélilo Zalobci doplitkovou ochranu podle ust. § 53a odst. 4
zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zakon o azylu®).
Podle zalovaného se zemé puvodu zalobce jiz nenachazi v situaci mezinarodniho nebo
vnitfntho ozbrojeného konfliktu a ackoliv je zalobce civilista, nehrozi mu jiz vazné a
individualni ohrozeni Zivota nebo télesné integrity z dGvodu svévolného (nerozlisujiciho)
nasili.

2. Zalobce proti uvedenému rozhodnuti podal viasnou zalobu. Podle néj je napadené
rozhodnuti neprezkoumatelné a ftizeni, které mu predchazelo, je zatizeno vadami
spolivajicimi v nedostateéném  dokazovani, v nespravném hodnoceni opatreného
dikazntho materialu a ,v ulinéni nespravnych skutkovych zjisténi z opatreného
dtkazniho materialu®. Zalobce je pfesvédlen, ze nadale neptizniva bezpecnostni situace
vIracké republice je diavodem pro prodlouzeni jeho doplikové ochrany. Tato
bezpecnostni situace je od doby opusténi zemé puvodu stale velmi neptizniva, o ¢emz
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svéd¢i mimo jiné ¢lanky zvefejnéné na internetovych zpravodajskych serverech. Zalobce se
/4 /4 4 v v v /4 4
proto domahal, aby napadené rozhodnuti bylo zruseno a véc byla zalovanému vracena
k dal$imu fizeni.

3. Zalovany navrhoval zamitnuti Zaloby Zalobce jako nedavodné.

4. Krajsky soud provedl dikaz napadenym rozhodnutim zalovaného ze dne 22. 8. 2018, ¢.j.
OAM-1097/ZA-ZA04-K03-PD1-2015 a z obsahu spravniho spisu zalovaného téhoz cisla
jednactho a poté dospél k zavéru, ze zaloba neni divodna. Pfi rizeni o zalobé zalobce
vychazel pritom krajsky soud z ust. § 65 a nasl. soudniho radu spravniho (dale jen ,s.f.5.“) a
ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl dan v dobé rozhodovani zalovaného (ust. §
75 s.t.s.).

5. Z hlediska skutkovych zjisténi vyplyvajicich z pfipojeného spravniho spisu zalovaného
vzal v daném pripadé krajsky soud za prokazano, ze zalovany dne 11. 4. 2016 vydal
rozhodnuti, kterym zalobci neudélil azyl podle ust. § 12, § 13 a § 14 zakona o azylu.
Timtéz rozhodnutim zalobci udélil doplnkovou ochranu podle ust. § 14a téhoz zakona na
dobu 24 mésict z duvodu vazné Gjmy hrozici zalobci podle odst. 2 pism. ¢) tohoto
zakonného ustanoveni, tedy pro vazné ohrozeni zivota civilisty nebo lidské dustojnosti
z davodu svévolného nasili v situacich mezinarodnitho nebo wvnittniho ozbrojeného
konfliktu. Zalovany tehdy vychazel zinformaci uvedenych ve zpravé Human Rights
Watch z ledna 2016 a z informaci Ceské tiskové kancela¥e, z nich? vyplynulo, e v zemi
puvodu zalobce probihal takovy ozbrojeny konflikt, jehoz dasledky bylo mozno pokladat
ve vztahu k nému za vaznou 4jmu podle § 14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu. Dne 12. 2.
2018 podal zalobce zadost o prodlouzeni dopliikové ochrany, kterou zdivodnil zhor$enou
bezpeénostni situaci v Iraku, kdy kazdy den dochazi k bombardovani, bezpecnostni situace
v zemi nent stabilizovan4. V Ceské republice se citi bezpe¢né a spokojené. Dne 25. 4. 2018
byl s zalobcem proveden pohovor k této zadosti o prodlouzeni mezinarodni ochrany.
Z protokolu o tomto pohovoru krajsky soud zjistil, ze zalobce béhem svého zivota v Iraku
pobyval ve méstée Kirkuk az do 10. 5. 2015, kdy odcestoval do Finska a v prosinci téhoz
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roku do Ceskeé republiky. Z vlasti se rozhodl vycestovat v tomto roce, jelikoz byl ohrozen
jeho zivot ze strany skupiny Islamsky stat. Dne 31. 7. 2018 byl nasledné proveden
doplnyjici pohovor s zalobcem, v némz jako divod své zadosti uvedl zhorseni bezpecnosti
situace a kazdodenni bombardovani, ¢imz myslel vSeobecné situaci v Iraku. Skupina
Islamsky stait bombarduje mésta, napt. 1 mésto Kirkak, coz se dovida ze sdélovacich
v o . ’ . . ’ ’ v ’ 5 . .
prostredkt. Podle jeho nazoru je situace v Iraku stale spatna, nebot tam operuje skupina
Islamsky stat, zatimco v Ceské republice je spokojeny a ma zde praci. Obava se Islamského
4 i i /4 4 v/ 4 4 4 i v /
statu, nikoliv konkrétnich osob. Soucasti spravniho spisu zalovaného
jsou dale informace o zemi ptvodu zalobce, a to:

- informace Utadu Vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) ze dne 14. 11.
2016,

- zprava Freedom House z ledna 2018 nazvana ,Svoboda ve svété 2018 - Irak®,

- informace Human Rights Watch ze dne 18. 1. 2018 (Vyro¢ni zprava tykajici se
Iraku),

- informace OAMP MV CR ze dne 1. 6. 2018 (pozn. soudu v této zpravé je nespravné
uveden letopocet 2017) tykajici se politické a bezpelnostni situace, vnitfné
vysidlenych osob a navratu véetné soucasného vyvoje v Iraku,

- informace tého? odboru MV CR ze dne 6. 3. 2018 - bezpetnostni a politicka
situace v Iraku,

- vyrocni zprava Amnesty International ze dne 22.2.2018.

. Podle ust. § 53a odst. 4 zakona o azylu osoba pozivajici dopliikové ochrany je opravnéna
pozadat o prodlouzeni doby, na kterou je doplikova ochrana udélena. Tuto zadost must
osoba pozivajici doplnkové ochrany podat nejpozdéji 30 dna pred uplynutim doby, na niz
je ji doplikova ochrana udélena. Pokud podani zadosti o prodlouzeni doplikové ochrany
ve stanové lhaté zabrani divody na vuli pozivajici doplikové ochrany nezavislé, je
opravnéna tuto zadost podat do 3 pracovnich dnd po odpadnuti téchto duvodu.
Ministerstvo prodlouzi dobu, po kterou je udélena doplnkova ochrana v pripadé, ze osobé
pozivajici dopliikové ochrany i nadale hrozi vazna Gjma (§ 14a) a nenastanou-li davody pro
jeji odejmuti (§ 17a). Dopliikova ochrana se prodlouzi nejméné o dva roky; je-li davodné
nebezpeci, ze by osoba pozivajici dopliikové ochrany mohla zavaznym zptsobem narusit
verejny poradek nebo ho jiz nenarusuje, prodlouzi se dopliikova ochrana o jeden rok. Pri
prodluzovani doplnkové ochrany za Gcelem sloucenti rodiny se postupuje obdobné.

. Krajsky soud prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti v mezich zalobnich bodu, tak jak
mu to uklada ust. § 75 odst. 2 véty prvni s.f.s. Zasadnim a v podstaté jedinym duvodem
nesouhlasu zalobce s rozhodnutim zalovaného bylo to, ze nadale spliuje veskerée zakonné
podminky k prodlouzeni dopliikové ochrany, nebotf v Iracké republice je bezpelnostni
situace stale nepfizniva. Poukazal v této souvislosti na nedavno zvetejnéné internetové
lanky, které ke své zalobé zaroven piipojil. Tyto Clanky se tykaly zejména teroristickych
/ o ’ ’ . \ ’ V11 V . v

Gtoku. Jak vyplynulo ze spravniho spisu, zalovany udélil zalobci doplikovou ochranu ze
dne 11. 4. 2016 z ddvodu uvedeného v ust. § 14 odst. 2 pism. c) zakona o azylu, tedy pro
hrozici vaznou Gjmu spolivajici se vazném ohrozeni zivota civilisty nebo jeho lidské
distojnosti  z dtvodu svévolného nasili v situaci mezinarodnitho nebo vnitfniho
ozbrojeného konfliktu. V rozsudku ¢.j. 5 Azs 28/2008 - 68 ze dne 13. 3. 2009 Nejvyssi
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spravni soud uvedl rozsahly vyklad pojmu hrozby vazné Gjmy zakotvené v tomto
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zakonném ustanoveni. Dle tohoto rozsudku je nutno aplikovat tfistupniovy test, ktery
spociva v posouzeni, zda se zemé ptivodu zadatele o mezinarodni ochranu nachazi v situaci
mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu, zda je zadatel o mezinarodni
ochranu civilistou a zda mu hrozi vazné a individualni ohrozeni zivota nebo télesné
integrity z divodu svévolného (nerozlisujictho) nasili. Pro existenci hrozby vazné 4ymy ve
smyslu citovaného zakonného ustanoveni musi vSechny tyto tfi podminky byt naplnény
soucasné. Krajsky soud vychazel z citovanych informaci o zemi ptivodu zalobce a dospél
ke stejnému zavéru jako zalovany, ze se v soucasné dobé (a to i k datu vydani zalobou
napadeného rozhodnuti) Iracka republika nenachazi v situaci mezinarodniho nebo
vnitfniho ozbrojeného konfliktu. Obdobné jako Zalovany krajsky soud nepochybuje o
tom, ze bezpecnostni situace v Iraku se zfetelem k citovanym zpravam i v zalobé samotné
neni idealni v dusledku donedavna probéhlého ozbrojeného konfliktu s Islamskym statem.
Diléi zpravy, na které zalobce ostatné rovnéz poukazuje, dokladaji teroristické utoky proti
bezpecnostnim slozkam i civilnimu obyvatelstvu. Tyto projevy terorismu vsak neni
mozno hodnotit jako svévolné - nerozliSujici nasili predstavujici pro zalobce vazné a
individualni ohrozeni jeho zivota nebo télesné integrity v disledku vnittniho ozbrojeného
konfliktu v zemi ptivodu. Soudasti spravniho spisu je informace Odboru azylové a
migra¢ni politiky Ministerstva vnitra CR ze dne 1. 6. 2018 o politické a bezpe¢nostni
situaci v Iraku, vnitfné vysidlenych osobach, navratech a soucasném vyvoji. V této zprave
se, co do bezpelnostni situace uvadi, ze ,po dobyti Mosulu a rady dal$ich mést a mensich
obct Iraku na zalatku prosince 2017 po 3,5 letech boju ohlasil Irak definitni porazku
Islamského statu. Prestoze v prubéhu roku 2017 pocet teroristickych ttoku klesl, Islamsky
stat si udrzoval dostate¢né pozice k tomu, aby provedl nékolik rozsahlych bombovych
Gtokd v irackych méstech mimo hlavni zony konfliktu“.  Schopnost Islamského statu
provadét teroristické utoky je vsak po jeho porazce vyznamné omezena. Po porazce
Islamského statu se bezpecnostni podminky v zemi zlepsily, aktudlné zGstavaji etnicke,
nabozenské, regionalni a kmenové otazky, stejné tak i problémy tykajici se ekonomickych
rozdild a nevyvazenosti pfirodnich zdroji. Vnitfné vysidlené osoby se vraceji domu ve
vétsim poctu, ale 1 v oblastech osvobozenych od Islamského statu je nutna stabilizace a
rozsahla rekonstrukce. Iracké bezpecnostni sily nadale zasahuji proti zbytkiim bojovnika
Islamského statu v oblastech provincii Ankbar, Niniva, Saladin, Dijala a Kirkak. Pozornost
iracké vlady se po porazce Islamského statu presouva k dalsim otazkam, jako jsou lidska
prava a humanitarni situace a hrozby terorismu. V téze zpravé se mimo jiné konstatuje, ze
pocty incidentu a jejich obéti v Iraku nadale klesaji. V casti pojednavajici o dloze policie a
bezpecnostniho aparatu se uvadi, ze v celé zemi pusobi fada mistnich bezpecnostnich sil.
Regulérni ozbrojené sily a vnitrostatni organy ¢inné v trestnim fizeni udrzuji poradek
vramci celé zemé. TeSmerga, véetné milici kurdské demokratické strany Iraku a
vlastenecké unie Kurdistanu udrzuji poradek v Irackém Kurdistanu. Po celé zemi pusobi
lidové mobilizacni sily, statni vojenska organizace slozena prevazné z 60 skupin. V zemi
neprobiha obcanska valka ani konflikt sjinou zemi. Iracké vladé, kurdskym jednotkam
protivladnim, polovojenskym milicim a koali¢nim jednotkam vedenym USA se v prosinci
2017 podarilo dobyt zbyvajici Gzemi a populacni centra, ktera byla pod kontrolou
Islamského statu, véetné Mosulu, Afaru a Havidzi. Zacatkem prosince 2017 pak byla po
dobyti Rawy vladou vyhlasena definitni porazka Islamského statu v zemi. Se zfetelem
k témto informacim nemuze krajsky soud souhlasit szalobnim tvrzenim, ze stale
nepfizniva bezpecnostni situace v Iracké republice plné oduvodnuje prodlouzeni
doplnkové ochrany zalobci z divodu, ze by mu v ptipadé navratu do zemé puvodu hrozilo
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nebezpeci vazné ujmy spocivajici ve vazném ohrozeni zivota civilisty nebo jeho lidské
distojnosti  z divodu  svévolného nasili v situaci mezinarodnitho nebo vnitfniho
ozbrojeného konfliktu.

8. Krajsky soud povazuje za potfebné dodat, ze diivodem prodlouzeni mezinarodni ochrany
ve smyslu ust. § 53a odst. 4 zakona o azylu nemuze byt zalobcova potieba dalsi legalizace
jeho pobytu na tzemi Ceské republiky. Tento problém totiz fesi zakon ¢. 326/1999 Sb. o
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pobytu cizincd na uzemi Ceské republiky ve znéni pozdéjsich predpist, jehoz institutl
muze zalobce vyuzit k dalsi legalizaci svého pobytu. Tyto instituty vsak nelze nahradit
udélenim mezinarodni ochrany, ktera prichazi v avahu toliko v taxativné vymezenych
duvodech uvedenych v zakonu o azylu.

9. Se zfetelem k vySe uvedenému krajsky soud vsouladu sust. § 78 odst. 7 s.f.s. zalobu
zalobce jako nedivodnou zamitl.

v

10. Zadnému z Glastniku nepriznal soud pravo na nahradu nakladd fizeni, nebot
\4 v/ 4 / v v v / v/ 4 4 4 M i
zalobce v fizeni Gspéch nemél a Zalovanému zadné prokazatelné naklady v souvislosti
s timto fizenim nevznikly (ust. § 60 odst. 1 s.f.s.).

11. Ceské republice nebylo pfiznano pravo na nahradu nakladi fizeni, nebot tyto
naklady vznikly na tlumoc¢ném, které ze zakona hradi stat (ust. § 36 odst. 2 s.f.s.).
Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasa¢ni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu v Brné
ve lhuté dvou tydnd od jeho doruceni.

Podminkou tizeni o kasacni stiznosti je povinné zastoupeni stézovatele advokatem, pokud
vV 4 4 v 4 4 i 4 V17 4
stézovatel sam nema vysokoskolské pravnicke vzdélani.

Ostrava 17. ledna 2019

JUDr. Petr Indracek

samosoudce
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