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USNESENI

Krajsky soud v Praze rozhodl vsenitu slozeném z predsedkyné Mgr. Jitky Zavielove
a soudct Mgr. Jana Cizka a Mgr. Tomase Kocourka, Ph.D., ve véci

navrhovatele: M.V,
bytem x
zastoupen advokatem JUDr. Adamem Kopeckym, LL.M.,
se sidlem Zlatnicka 10, Praha,
proti
odpirci: Méstsky G¥ad Ridany,
se sidlem Masarykovo namésti 40, Ritany,

4 v 4 v 4 4 4 4 7/ i ‘v _/
o navrhu na zruseni opatfeni obecné povahy - stanoveni mistni upravy silni¢ntho provozu

ze dne 30. 7. 2018, ¢. . 70023/2018-MURI/OSAD,

takto:
L Navrh se odmita.
II. Z4dny z Giastnikd nema pravo na nihradu nikladd Hzeni.
1. Navrhovateli se ve lhtité 30 dnt od pravni moci tohoto usneseni vraci zaplaceny

soudni poplatek ve vysi 5 000 . K¢

Odtvodnéni:

Navrhovatel se navrhem, doruc¢enym Krajskému soudu v Praze dne 21. 9. 2018, podle casti
treti, hlavy druhé, dilu sedmého zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni
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pozdéjsich predpist (dale jen ,s. t.s.“), domaha zruseni v zdhlavi oznaleného opatfeni
obecné povahy, kterym byla mimo jiné v ulici B. umisténa dopravni znacka IJ 4a (oznacnik
zastavky).

Soud se nejprve zabyval otazkou, zda je oznaceny spravni akt opatfenim obecné povahy.

Judikatura i odborna literatura se shoduji na tom, ze dopravni znacky predstavuji typicky
priklad opatfeni obecné povahy. Povahu opatreni obecné povahy vSak nema kazda
dopravni znacka, nybrz jen takova, z niz Gcastnikum plynou odlisné povinnosti, nez jaké
by jim plynuly zobecné Gpravy provozu na silnicnich komunikacich. Poprvé na to
poukazal Nejvyssi spravni soud (dale jen ,INSS“) v rozsudku ze dne 7. 1. 2009, ¢. j. 2 Ao
3/2008-100, v némz uzavrel, ze ,[jlestlize tedy oproti obecné sipravé provozu z dopravni
znacky Zidna povinnost odlisnébo chovani neplyne, neni din Zddny raciondlni divod
takovouto znacku oznacovat za opatveni obecné povahy. Konkrétné to nap?. znamend, Ze
opatrvenim obecné povaby jsou typicky zdakazové a prikazové znacky, znacky wupravujici
prednost; nikoliv vsak znacky vystrazné a ta Cast informativnich znacek, které pouze poskytuji
vicastniku provozu na pozemnich komunikacich nutné informace, p¥ip. slouzi k jeho orientaci®.

K takovému rozlisovani dopravnich znacek se NSS blize vyjadril v rozsudku ze dne 28. 6.
2018, ¢. 3. 5 As 166/2017-36, v némz uvedl, ze ,ne kazdd znacka stanovi icastnikovi provozu
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néjakou povinnost. Jakkoli jsou tedy dopravni znacky pro #castniky provozu zdvazné, v vadé
pripadii pouze zdurazriuji zdkonem stanovené povinnosti a jejich uZitim se na pravnim
postavent sicastnika provozu nic neméni. Typické je to u dopravnich znacek vystraznych, které
podle svého vymezeni upozorriuji na mista, kde scastniku provozu na pozemnich komunikacich
hrozi nebezpeci a kde musi dbat zvysené opatrnosti (pad kament, stiet se zvivetem, ndledt, apod.).
Podobné jako na wvystrainé znacky lze poukdzat i na zikonné vymezeni vyznamu
. o ’ / v . Vv 4 %4 Z; s
informativnich dopravnich znalek, jeZ poskytuji #castniku provozu na pozemnich
komunikacich nutné informace, slouzi k jebo orientaci, samy Zidnou povinnost wéastnikouvi
, ./ - 4 v v 77 ’ 7
provozu neuklidaji, ale pouze ho informuji nap?¥. o tom, Ze se dostavi do vseku pozemni
komunikace, kde pripadné plati zvlastni zikonem stanovené povinnosti (napt. obec, obytni
Vé Ve vv/ Ve / V, v c/ / v / /
z0na & p&T zona). Takové znacky nepochybné materidlni znaky opatreni obecné povahy
nesplriuji. Je proto namisté vychdzet z dopadu dopravnibo znaceni na prdva a povinnosti
vcastnikd provozu.“ (zdiraznéno soudem)

Spravni soudy se v minulosti vyjadfily k povaze nékterych konkrétnich informativnich
dopravnich znalek. Podle dosavadni judikatury povahu opatteni obecné povahy ma znacka
IP 11c oznaluyjici parkovisté (srov. rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 13. 9. 2018,
¢.j. 15 A 4/2018-58). Jak totiz podotkl NSS v rozsudku ze dne 4. 5. 2011, ¢. j. 9 Ao 2/2011-
53, je tomu tak proto, ze parkovani predstavuje zvlastni uzivani komunikace, tj. vynéti jeji
¢asti z obvyklého uzivani. Naopak opatrenim obecné povahy neni znacka IP 10a oznaclujici
slepou komunikaci (srov. rozsudek NSS ze dne 7. 1. 2009, €. j. 2 Ao 3/2008-100), znacka IS
12a oznacujici obec, znacka IP 26 oznacujici obytnou zonu nebo znacka IZ 6a oznacujici
pést zoénu (srov. rozsudek NSS ze dne 28. 6. 2018, €. j. 5 As 166/2017-36).

S ohledem na uvedenou judikaturu je tedy treba uvazit, zda informativni znacka IJ 4a
oznacujici zastavku stanovi Gcastnikum dopravniho provozu povinnosti odli$né od obecné
Upravy, nebo zda jim pouze predava nutné informace o tom, ze v dané Casti pozemni
komunikace plati zakonem stanovené povinnosti.

Zavéry plynouct z vySe uvedené judikatury lze shrnout tak, ze opatfenim obecné povahy
nejsou ty informativni znacky, které fidice pouze informuji o tom, ze se dostava do oblasti,
resp. na misto, kde plati zvlastni zakonné povinnosti. Znacka IJ 4a (oznac¢nik zastavky) je
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pravé takovym prikladem - informuje fidice o tom, ze miji zastavku hromadné dopravy.
Navrhovatel v navrhu upozorfiuje na to, ze pravidla silni¢niho provozu obsahuji nékteré
povinnosti souvisejici se zastavkou. Jde napriklad o povinnost zastavit vozidlo za vozidlem
hromadné dopravy, aby nedoSlo k ohrozeni cestujicich vystupujicich v zastavce bez
ostravku [§ 15 odst. 1 zakona ¢. 361/2000 Sb., o silni¢nim provozu, ve znéni pozdéjsich
predpisi (dale jen ,zakon o silni¢nim provozu®)], povinnost zastavit za autobusem
prepravujicim déti (§ 15 odst. 2 zakona o silni¢nim provozu), povinnost umoznit vozidlu
hromadné dopravy vyjet od okraje pozemni komunikace ¢i ze zastavky (§ 25 odst. 6
zakona o silni¢nim provozu) nebo zakaz zastavit vozidlo a stat v urcité vzdalenosti od
zastavky hromadné dopravy [§ 27 odst. 1 pism. f) zakona o silni¢nim provozu]. Tato
M v / Ve J°V / Vv 4 4 4 \4 M . v
pravidla vSak musi ridi¢ jako ucéastnik dopravniho provozu dodrzovat vzdy, je-li naplnéna
dispozice konkrétniho zdkonného ustanovent, tj. napt. pokud vozidlo hromadné dopravy
zastavi v zastavce bez ostrivku a vystupuji z néj cestujici. Zadna z téchto povinnosti vsak
’ s v . vy . . , v

neni vazana pouze na znacku IJ 4a. Nehraje zadnou roli, zda je zastavka oznacena touto
informativni znackou ¢ nikoli, a jeji absence fidiée uvedenych povinnosti nezprostuje.

Podobné je tomu v ptipadé znacky IS 12a oznalujici obec, jejiz absence také ridice
nezbavuje povinnosti jet v obci maximalni rychlosti 50 km/h, je-li z okolnosti (napt.
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z okolni zastavby, obéanské vybavenosti apod.) zjevné, ze se nachazi v obci (srov. rozsudek
NSS ze dne 20. 3. 2013, ¢. j. 1 As 183/2012-50). Pritom uzemi obce musi byt oznadeno
v/ v / i 4 M v i 4 4 4 M 4
ptislusnymi dopravnimi znackami ze zakona [§ 2 pism. ¢) zakona o silniénim provozul.
Oproti tomu povinnost oznacit zastavku prislusnou informativni znackou neexistuje.

Ve svétle vyse rozebrané judikatury dospél soud k zavéru, ze stanoveni mistni Upravy
i v/ v 4 v 4 4 v v v 7/ 4 4
silnicniho provozu v podobé umisténi dopravni znacky ¢. IJ 4a - Oznacnik zastavky neni
opatfenim obecné povahy.

Podle § 46 odst. 1 pism. a) s. f. s. nestanovi-li tento zakon jinak, soud usnesenim odmitne
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navrh, jestlize soud o téze véci jiz rozhodl nebo o téze véci jiz fizeni u soudu probiha nebo
nejsou-li splnény jiné podminky fizeni a tento nedostatek je neodstranitelny nebo pres
vyzvu soudu nebyl odstranén, a nelze proto v rizeni pokracovat,.

Protoze se navrhovatel navrhem ve smyslu § 101a s. f. s. domahal zruseni spravniho aktu,
ktery neni opatfenim obecné povahy, soud se takovym navrhem nemohl vécné zabyvat.
Neni tedy naplnén zakladni predpoklad projednatelnosti navrhu na zruseni opatreni
obecné povahy, totiz jeho existence, jako specifickd podminka fizeni, priemz tento
nedostatek je neodstranitelny. Proto soud navrh podle § 46 odst. 1 pism. a) s. f. s. odmitl.

Protoze soud navrh odmitl, nezabyval se jiz otazkou aktivni procesni legitimace
navrhovatele, jehoz tvrzeni o zasahu do prav sméruji pouze k hluku a imisim spojenych
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sprovozem autobusit méstské hromadné dopravy pred jeho domem, nikoli
k povinnostem, které plynou uéastniku dopravniho provozu v souvislosti se zastavkou.

O nahradé naklada fizeni rozhodl soud v souladu s § 60 odst. 3 s. f. s. tak, ze vzhledem
k tomu, ze navrh byl odmitnut, nema zadny z Glastnikt pravo na nahradu nakladu rizeni.

Jelikoz byl navrh odmitnut, soud ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 3 véty posledni zakona
¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist, rozhodl o vraceni
navrhovateli zaplaceny soudni poplatek ve vysi 5000 K¢ Soudni poplatek bude zalobci
vracen do 30 dnti od pravni moci tohoto usneseni.

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhaty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
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obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
v jakém rozsahu az jakych duvodi jej stézovatel napada, a Udaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.
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Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 4. leden 2019

Mgr. Jitka Zavielova v.r.
predsedkyné senatu


http://www.nssoud.cz/

