C.j.43 Af3/2019-12

USNESENI

Krajsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné Mgr. Jitky Zavrelové a
soudctt Mgr. Jana Cizka a Mgr. Tomase Kocourka, Ph.D., ve véci

zalobce: R.P.
bytem X

zastoupeny advokatem JUDr. Jifim Vanickem
sidlem Saldova 466/34, Praha 8

proti

zalovanému: Generalni reditelstvi cel
sidlem Budéjovicka 7, Praha 4

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 19. 11. 2018, ¢. j. 46268-2/2018-900000-312,
takro:

L Zaloba se odmitA.

N«

II. adny z Glastnikd nemi pravo na nahradu nakladd fizeni.

Odtvodnéni:

. Zalobou podle § 65 a nasl. zakona ¢ 150/2002 Sb., soudni ¥ad spravni, ve znéni pozdéjich
predpisu (dale jen ,s. t. 5.%), podanou dne 21. 1. 2019 se zalobce domaha zruseni rozhodnuti
zalovaného ze dne 19.11.2018, ¢.j.46268-2/2018-900000-312 (dale jen ,napadené
rozhodnuti®), kterym bylo zamitnuto odvolani zalobce a potvrzeno rozhodnuti Celniho
Gradu pro Stredolesky kraj (dale jen ,celni Grad“) ze dne 28.5.2018, ¢.j. 61050-2/2018-
610000-32.4 (dale jen ,prvoinstancni rozhodnuti®), jimz byly zamitnuty zadosti zalobce o
navraceni lhuty v predesly stav a o vysloveni net¢innosti doruceni.

. Soud se nejprve zabyval pripustnosti zaloby.

. Podle § 68 pism.e) s.f.s. je zaloba neptipustna také tehdy, domdahad-li se [zalobce]
prezkoumdni rozhodnuti, které je z prezkoumdni podle tohoto nebo zvlastnibho zdkona
vylouceno” Podle § 70 pism. b) s. f.s. jsou ze soudniho prezkoumani vylouceny "#kony
spravniho organu predbézné povalry.“

. Rozsifeny senat Nejvyssiho spravniho soudu (dale jen ,NSS) v rozsudku ze dne 27. 10.
2009, ¢.j.2 Afs 186/2006 - 54 (publ. pod ¢.1982/2010 Sb. NSS; vsechna citovana
rozhodnuti NSS a krajskych souda jsou dostupna na www.nssoud.cz), zabyvajicim se
vykladem shora citovaného § 70 pism. b) s. f. s. vymezil obecny test, pomoci néjz lze urci,
zda je konkrétni rozhodnuti predbézné povahy a dopada na néj vyluka podle vyse
citovaného § 70 pism. b) s. f.s. V pravni vété jej shrnul tak, Ze o rozhodnuti predbézné
povahy se jedna, ,pokud ve vztabu k rozhodnuti konecnému spliuje kumulationé t7i
podminky: asovou, vécnou a osobni. Je tedy vydano v jiz zahdjeném vizeni o vydini rozhodnuti
konecného nebo je zikonem stanovena primérend lhita pro zabdjeni takového ¥izeni a nicinky
predbézného  rozhodnuti musi byt omezeny do wvykonatelnosti rozhodnuti konecného.
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Rozhodnuti konecné pak v sobé musi vécné zahrnout vztahy upravené rozhodnutim predbézné
povahy a musi byt adresovino mj. i subjektu, jemuz bylo uréeno rozhodnuti predbézné.

. Judikatura spravnich soudu pritom dovodila, Ze rozhodnutim predbézné povahy muze byt
s ohledem na konkrétni okolnosti ptipadu rozhodnuti o zamitnuti zadosti o navraceni
lhity (k podani odvolani) podle § 37 zikona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,danovy rad“; srov. rozsudek NSS ze dne 22.2.2017,
¢.j. 5 Afs 136/2016 - 36, obdobné téz rozsudek NSS ze dne 14.11.2017, ¢.5.5 Ads
150/2017 - 23, a vném citovanou judikaturu), tak i rozhodnuti o zadosti o urceni
neplatnosti doruceni podle § 24 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni rad; jde o institut obdobny vysloveni netcinnosti
dorucenti podle § 48 dariového radu), a to napt. ve vztahu k doruceni rozhodnuti spravniho
organu I. stupné, predvolani k Gstnimu jednani, ¢i oznameni o dosazeni dvanacti boda
v registru ridicG (srov. usneseni Méstského soudu v Praze ze dne 7.3.2017, ¢.j.5A
218/2013 - 36, Krajského soudu v Plzni ze dne 19. 6. 2013, ¢.j. 17 A 29/2013 - 27,
a Krajského soudu v Usti nad Labem ze dne 23. 9. 2015, &. j. 15 A 112/2015 - 15).

Z napadeného rozhodnuti vyplynulo, ze dne 17. 10. 2017 vydal celni Gfad podle § 145 odst.
1 danového fadu zalobci vyzvu k podani fadného danového priznani ke spottebni dani
z tabakovych vyrobku za zdanovaci obdobi listopad 2014. Rozhodnutimi ze dne 26. 3.
2018 celni trad zalobci jednak vymeéfil za uvedené obdobi spotfebni dan z tabakovych
vyrobku a jednak zalobei ulozil pokutu za nepodani danového pfiznani. Proti obéma
rozhodnutim podal zalobce odvolani. Dne 17. 4. 2018 zalobce ve vztahu k vyzvé ze dne
17.10. 2017 (resp. jejimu doruceni) pozadal podle § 37 darioveho fadu o navraceni lhuty
v predesly stav a podle § 48 danového radu o vysloveni netéinnosti dorudeni. Dne 28. 5.
2018 celni Urad obé zadosti prvoinstanénim rozhodnutim zamitl. Napadenym
rozhodnutim ze dne 19. 11. 2018 zalovany prvoinstanc¢ni rozhodnuti potvrdil a zamitl
odvolani zalobce.

. Na zakladé wuvedeného Ilze konstatovat, ze napadené rozhodnuti bylo vydano
v probihajicim danovém ftizeni a jeho Ucinky jsou omezeny jen do vydani konecnych
rozhodnuti, jimiz budou rozhodnuti o odvolani zalobce proti platebnimu vymeéru a proti
rozhodnuti o ulozeni pokuty za nepodani danového priznani, ktera by teprve mohla
predstavovat zasah do pravni sféry zalobce. Konecna rozhodnuti ptitom budou muset
vécné obsdhnout 1 otazky feSené napadenym rozhodnutim, nebotf vcéasné (ne)podani
fadného datového podani k vyzvé spravce dané ma vliv jak na postup pfi vyméteni
samotné dané (srov. § 145 odst. 1 vétu druhou danového fadu umoznujici vyméfeni dané
podle pomitcek nebo jako by danovy subjekt tvrdil dan ve vysi 0 K¢), tak na vysi pokuty
za nepodani radného datiového pfiznani (srov. § 250 odst. 4 datového fadu). V ramci
soudniho pfezkumu koneénych rozhodnuti tedy bude mozné prezkoumat, zda byly dany
podminky k navraceni lhiity stanovené ve vyzvé ze dne 17.10. 2017 v predesly stav ¢i
vysloveni neGiéinnosti dorudeni této vyzvy. Konecné, napadené rozhodnuti je adresovano
zalobci, stejné jako budou i rozhodnuti konedna, nebot jimi bude rozhodnuto o jeho
odvolanich. Pro Gplnost soud dodava, ze na véci by nic nezménilo, bylo-li by nékteré z
koneénych rozhodnuti vydano pifed napadenym rozhodnutim, nebof to je viadi
kone¢nému stale pouze podkladovym dkonem (srov. bod 20 rozsudku NSS ze dne 18. 2.
2016, & j. 4 Azs 11/2016 - 22).

Soud ma tedy za to, Ze jsou splnény vSechny tfi podminky vymezené ve shora citovaném
rozsudku roz$iteného senatu sp. zn. 2 Afs 186/2006. Napadené rozhodnuti je rozhodnutim
predbézné povahy, jez je vyloueno ze samostatného soudniho prezkumu podle § 70
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pism. b) s. ¥. s. Zaloba je proto podle § 68 odst. e) s. F. s. neptipustna a soudu nezbylo, ne
jipodle § 46 odst. 1 pism. d) s. f. s. odmitnout.

Soud si je pritom védom, ze ¢ast judikatury povazuje rozhodnuti o prominuti zmeskani
lhtity za rozhodnuti, jimz se upravuje vedeni fizeni (srov. napt. usneseni NSS ze dne 12. 1.
2018, ¢. 5. 2 As 141/2017-19, publ. pod ¢. 3689/2018 Sb.NSS). I kdyby vsak takto posoudil i
napadené rozhodnuti (nebo jeho cast), nemohlo by to pro navrhovatele ptinést priznivéjsi
vysledek, nebof samostatny soudni prezkum i tohoto typu rozhodnuti je zakonem
vyloucen [§ 70 pism. ¢) s. f. s.].

O nahradé nakladu fizeni soud rozhodl v souladu s § 60 odst. 3 vétou prvni s. . s., podle
které zadny z Gcastnik nema pravo na nahradu nakladu fizeni, byla-li zaloba odmitnuta.

Poucdeni ;

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych diavodud jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdeélani, ktere je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na Ucet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 7. Gnora 2019

Megr. Jitka Zavtelova, v. r.
predsedkyné senatu
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