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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedy JUDr. Ladislava Hejtmanka a
soudkyt JUDr. Nadézdy Treschlové a JUDr. Hany Kadanové, Ph.D., ve véci

zalobce: Statni fond Zivotniho prostredi, se sidlem Kaplanova 1931/1, Praha 4
proti

zalovanému: Odvolaci finanéni feditelstvi, se sidlem Masarykova 427/31, Brno

proti rozhodnutim zalovaného ze dne 4. 9. 2018, ¢. j.: 38674/18/5000-10480-712244 a ze
dne 4. 9. 2018, 38675/18/5000-10480-712244

takto:
L Zaloba se zamita.
II. Zadny z GCastnikti nema pravo na nahradu naklada fizeni.
Odtvodnéni

Shodu s prvopisem potvrzuje: J. H.
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[1] Zalobce podanou Zalobou napadl shora uvedeni rozhodnuti Zalovaného, kterym
byla zamitnuta jeho odvolani a potvrzeny platebni vymeéry, jez dne 22. 8. 2017 vydal
Finanéni urad pro hl. m. Prahu (dale obecné i s zalovanym jako ,sprdvce dané®, pripadné
Wfinancni rad®) pod ¢.j. 6626499/17/2000-31471-110614 a ¢&.j. 6626244/17/2000-31471-
110614 (dale jen ,Platebni vyméry). Spravce dané vymeéfil zalobei Platebnimi vyméry
odvody za poruseni rozpoctové kazné, a to do Narodniho fondu ve vysi xxxx K¢ (pod ¢.).
6626499/17/2000-31471-110614) a do statnitho rozpoctu ve vysi xxxx K¢ (pod ¢,
6626244/17/2000-31471-110614). Zalobce napadl rozhodnuti Zalovaného v celém rozsahu,
pricemz se domahal zruseni napadenych rozhodnuti i Platebnich vyméru.

[2] Podle nazoru zalobce nedoslo vydejem financ¢nich prostfedkd na Ghradu faktur
v souvislosti s verejnou zakazkou (VZ 004) k poruseni rozpoctové kazné ve smyslu § 44
odst. 1 pism. a), pism. b) zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakonua, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,rozpoctovd
pravidla®), a v zalobnich bodech vyty¢il nasledujici meze soudniho prezkumu.

[3] Zalobce namitl, Ze jej Zalovany z hlediska rozpottovani nespravné posoudil jako
organizacni slozku statu. K tomu uvedl, ze rozpolet zalobce sice nalezi do soustavy
vefejnych rozpottd Ceské republiky, neni viak soulasti nékteré zkapitol statniho
rozpoctu, a prijmy zalobce, které tvofi zdroje uvedené v ust. § 2 odst. 1 zakona ¢. 388/1991
Sb., o Statnim fondu zivotniho prostredi (dale jen ,zdkon o Fondu®), nejsou soudasti jiné
kapitoly statniho rozpottu. Zalobce nehospodaii s prostredky statniho rozpoétu, nybry
svlastnimi prostfedky, a toto odd&leni prostfedkt Zalovany nevzal v potaz. Zalobce
poukazal na ustanoveni § 2a zakona o Fondu, na jehoz zakladé sestavuje navrh svého
rozpoctu na nasledujici rozpoctovy rok nejméné v rozsahu celkovych pfijma a vydaja na
zakladé Castky sdélené ministerstvem financi a predklada jej prostfednictvim ministerstva
zivotniho prostredi do 31. 8. bézného roku vladé - tak, jako spravci kapitol statniho
rozpotu navrhy rozpolth svych kapitol. Zalobce v rimci této &astky stanovi i Castku,
kterou se bude podilet na financovani programi nebo projektt spolufinancovanych z
rozpoctu Evropskeé unie. Tento podil se tyka prostredka, které zalobce poskytuje jako
finanéni podporu prijemctim dotaci ze svého rozpoctu. Tyto prostredky jsou zakonem o
rozpoctovych pravidlech jednoznacné oddéleny od prostredku statniho rozpoctu. Jedna se
o jiné penézni prostredky statu (§ 3 pism. c¢) rozpoctovych pravidel), v oblasti definice
poruseni rozpoctové kazné jde o prostiedky ve smyslu § 44 odst. 1 pism. b) rozpoctovych
pravidel, v oblasti provedeni odvodu do pfislusného rozpoctu ve smyslu § 44a odst. 1 pism.
b) a § 44a odst. 3 pism. b) rozpoctovych pravidel. Rozpodet zalobce je soucasti statniho
rozpotu pouze ve smyslu souhrnu finan¢nich dokumenti schvalovanych Poslaneckou
snémovnou Parlamentu. Dokumentace k navrhu zdkona o statnim rozpoctu predkladana
Poslanecké snémovné popisuje hospodafeni vefejnych rozpoctl, kam spada jak statni
rozpotet, tak i rozpolet statnich fondd. Zalobce k uvedenému odkazuje na Snémovni tisk
& 921/0 ,Vladni navrh zékona o statnim rozpoétu CR na rok 2017%, z néhoZ je patrné
oddéleni piijmd z provozni dinnosti statntho rozpoltu a mimorozpoctovych fondd.
Hospodari-li zalobce se schodkem, pak je schodek pokryt zGstatkem na bézném uctu
zalobce, k ¢emuz zalobce poukazal na skladbu svych pfijma a ustanoveni § 3 odst. 1 pism.
g) zakona o Fondu, podle kterého lze pouzit prosttedky zalobce na Ghradu nakladd
spojenych s jeho Cinnosti a schvalenych v ramci rozpocétu zalobce. Zustatek finanénich
prostredkt zalobce koncem kalendafniho roku nepropada, jako je tomu u statniho
rozpoctu.

Shodu s prvopisem potvrzuje: J. H.
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[4] Zalobce dale namitl nespravné urceni okamziku vzniku poruseni rozpoctové kazné.
K poruseni rozpoctové kazné podle zalobce dochazi okamzikem prijeti prostfedkd na Gcet
V7/e M Ve / v/ v o / M v v v
ptijemce dotace, tj. okamzikem, kterym pfijemce dotace s vefejnymi prostredky skutecné
naklada, jak vyplyva z § 44 odst. 1 a § 3 pism. e) rozpoctovych pravidel. Zalovany
nespravné vaze vznik poruSeni rozpoctové kazné na uhradu faktur ze strany ptijemce
dotace, to vsak plati pouze u organizacnich slozek statu. Zalobce obdrzel ze statniho
v M V7/e . v 7 v /4 i 0, 4 . /4 4
rozpoctu jako prijemce dotace pouze financni prostredky v ramci 85% podilu financovani,
zatimco prostredky ve vy$i 15 % podilu financovani projektu, oznalené jako prostredky
/ 4 v o / v o v/ v/ 4 4 . /4 4
poskytnuté z ostatnich verejnych prostredkt pfijemce na ¢ast narodniho spolufinancovani,
maji puvod ve vlastnich ptijmech zalobce, které nezahrnuji prostredky z zadného vnéjsiho
rozpoctu, tj. ani statniho rozpoctu. Zalobce na 15 % podil financovani projektu neobdrzel
zadnou finanéni podporu, procCez je vyméfeni odvodu za poruseni rozpoctové kazné
z téchto prostredk a ulozeni odvést je do statniho rozpoltu v rozporu s pravnimi
predpisy. Spravce dané neprokazal, ze by zalobce obdrzel ze statniho rozpoctu jakékoli
dalsi prostredky na financovani 15% podilu spolufinancovani realizovaného projektu,
anebo ze by jimi v okamziku uwhrady faktur disponoval. Pivod zdroji financovani
projektu vyplyva z Gcetnictvi zalobce.

[5] Zalobce dale namitl, ze v pfipadé poruseni rozpoctoveé kazné u prostredka prijatych
jako dotace ze statniho rozpoctu je zalobce povinen odvést je zpét do statniho rozpodtu,
avsak v pfipadé poruseni rozpoctové kazné u prostredkt statniho fondu jako jinych
penéznich prostredkd statu zakon nestanovi povinnost odvést je do statniho rozpoctu.
Rozpoétova pravidla ukladaji v pfipadé poruseni rozpoctové kazné povinnost odvest

v / 4 4 v v / 4 M
prostredky poskytnuté ze statniho fondu zpét do rozpoctu statniho fondu toliko pro
osoby odlisné od statniho fondu. Zalobce pak nelze stavét na roven s organizaé¢ni slozkou
statu, jak to ucinil zalovany. Organizalni slozka statu hospodari na zakladé rozpoltovych
pravidel s prostfedky statniho rozpoctu, stanovenymi spravcem kapitoly v ramei rozpoctu
kapitoly, a jeji prijmy a vydaje jsou prijmy a vydaji statniho rozpoctu. Organizacni slozka
statu neni samostatnou pravnickou osobou, a jeji pfijmy, vCetné prijmu z dotaci, jsou
prijmem statniho rozpoctu. Zalobce je vsak podle § 28 rozpoctovych pravidel samostatnou

/ * v/, 7 v 7 ’ . V7. ’ . .
pravnickou osobou hospodarici s prostfedky statniho fondu, a jeho pfijmy a vydaje nejsou

v/ / .. 4 4 v V/e \4 4 I . V7. 4 4
priymy a vydaji statniho rozpoctu. Prijmy zalobce z dotaci tudiz nejsou prijmem statniho
rozpoctu, ale statntho fondu. Zalobce nehospodaii s majetkem statu v postaveni
organizacni slozky statu, pfi hospodatfeni se svym majetkem jen postupuje shodné podle
ustanoveni platnych pro organiza¢ni slozky statu (§ 54 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, dale jen ,zakon o majetku stdtu®).
Samostatnost zalobce a jeho postaveni jako statniho fondu doklada i smérnice ministerstva
zivotniho prostredi ¢. 6/2017 z 30. 3. 2017, &.j. 778/M/17 o poskytovani podpory fizeni
rezortnich organizaci.

[6] Zalovany ve svém vyjadfeni k podané Zalobé shrnul pribéh spravniho fizeni i
argumentaci zalobce a navrhl podanou zalobu zamitnout jako nedivodnou. Poukazal na
vysledek datiové kontroly Zalobce, kterym bylo konstatovano poruseni rozpoctové kazné

Ve . . v o« 7 ’ v ’ v ’ / vV Vv
pri realizaci verejné zakazky. Poruseni rozpoctove kazné zalobcem ve smyslu § 44 odst. 1
pism. a), pism. b) rozpoltovych pravidel, spolivalo v neopravnéném pouziti jinych

vV Vv 4 v o 4 4 v 4 Ve / / vV Vv 4 v o
penéznich prostredka statu a neopravnéném pouziti poskytnutych penéznich prostredku
ve smyslu § 3 pism. e) rozpoctovych pravidel. Zalobce sim nijak nerozporoval, ze se
dopustil poruseni rozpoctové kazné.

Shodu s prvopisem potvrzuje: J. H.
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[71 Zalovany uvedl, Ze je nesporné, ze zalobce je v souvislosti s § 54 odst. 1 zakona o
majetku statu, zvlastni pravnickou osobou ztizenou zakonem o Fondu. V pfipadé odvodu
za poruseni rozpoc¢tové kazné do statniho rozpoctu, tedy v ramci prostredkt v maximalni

v 4 v o / v o V v/ 4 4 . 4 4 M
xxxx K¢ z ostatnich vefejnych prostredkt zalobce na ¢ast narodniho spolufinancovani, tj.
15% vyse zcelkovych zpusobilych vydaji projektu, byl zalobce v postaveni osoby
hospodarici s jinymi penéznimi prostfedky statu dle § 3 pism. ¢) rozpoctovych pravidel.
Jestlize se zalobce dopusti neopravnéného pouziti jinych penéznich prostredka statu dle § 3
pism. €) rozpoc¢tovych pravidel, je nutno u néj shledat poruseni rozpoltove kazné dle § 44
odst. 1 pism. a) rozpoctovych pravidel. Ustanoveni § 44a rozpoctovych pravidel vsak

4 4 i 4 v v Ve / .. / Vv 4 v o 4

neuvadi povinnost odvodu neopravnéné pouzitych jinych penéznich prosttedku statu
statnim fondem, nebot ten neni organizacni slozkou statu ani ptispévkovou organizaci, u

M v o 4 v v Ve / vV 4 v vV Vv o 4
nichz je odvod za neopravnéné pouzité penézni prostredky fesen. Z divodu uvedeného
legislativniho nedostatku je nutno u neopravnéného pouziti jinych penéznich prostredka
statu u statniho fondu postupovat analogicky jako ve vsech shodnych pripadech, tj. jako u

M v 7/ v 4 v/ v / M 4 v 4 4 4
organizacnich slozek statu a prispévkovych organizaci, a to ulozenim odvodu do statniho
rozpo¢tu. Ktomu zalovany uvedl, ze konstatovani poruseni rozpoctové kazné bez
povinnosti odvodu jde proti smyslu pravni upravy, coz zjevné nebylo umyslem
zakonodarce. Dale zalovany poukazal na ustanoveni § 28 odst. 3 rozpoctovych pravidel,
tykajici se statnich fondu a upravujicich analogii, kterou zvolil spravce dané. Spravce dané
tudiz rozhodl v souladu se zakonem, stanovil-li zalobci odvod za poruseni rozpoctové
kazné v souladu s § 44a odst. 4 rozpoctovych pravidel. Opaény vyklad by vedl k absolutni
svévoli v ramci pouziti jinych penéznich prostredku statu zalobcem.

[8] V pripadé odvodu za poruseni rozpoctové kazné do Narodniho fondu, tedy stran
penéznich prostfedkt ve vysi maximalné xxxx K¢ z prostredku poskytnutych ze statniho
rozpocCtu na predfinancovani vydaja, jez maji byt kryty prostfedky z Narodniho fondu dle
§ 44 odst. 2 pism. f) rozpoctovych pravidel, tj. 85% vyse z celkovych vydaju projektu, ma
zalobce postaveni prijemce dotace. Dopusti-li se neopravnéného pouziti téchto prostredka
(§ 3 pism. e) rozpoctovych pravidel), jde o poruseni rozpoctové kazné dle § 44 odst. 1 pism.
b) rozpoétovych pravidel, a odvod v takovém pripadé sméfuje do Narodniho fondu (§ 44a
odst. 3 pism. d) rozpoctovych pravidel).

[9] K namitce o nespravném urceni okamziku poruseni rozpoctové kazné zalovany
uvedl, Ze poruSenim rozpoltové kazné se rozumi ve smyslu § 3 pism. e) rozpoctovych
pravidel, také vydej, jehoz provedenim byla porusena povinnost stanovena pravnim

Vv . ~ Ve ’ 7 v Vo / 4 4
predpisem. Zalobce porusil ustanoveni § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,

v 7 Vevy v - o / . ’ v .+ s , 7 1« . v /
ve znéni pozdeéjsich predpisu (dale jen ,zakon o verejnych zakdzkdch®), a ke vzniku poruseni
rozpo¢tové kazné doslo provedenim vydaje penéznich prostfedkG k thradé faktur
vitéznému uchazedi, jenz nebyl vybran v souladu se zakonem o vetejnych zakazkach.
Proto je dnem poruSeni rozpoctové kazné den proplaceni predmétnych faktur.

[10] Ze spisového materialu predlozeného zalovanym spravnim organem soud zjistil
nasledujici podstatné skute¢nosti:

[11] Ministerstvo vnitra poskytlo zalobci na zakladé schvalené zadosti o financni
podporu z operatniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen ,Operacni
program®) finanlni prosttedky ze statniho rozpoctu a z Evropského socialniho fondu
(ESF), pficemz zalobci stanovilo podminky pouziti prosttedkt pro realizaci projektu reg.

Shodu s prvopisem potvrzuje: J. H.
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¢. CZ.1.04/4.1.00/48.00004 s nazvem ,,Optimalizace fizeni internich a externich procest na
SFZP* (dale jen ,Projekt* a ,Podminky“). K Podminkam byly vydany rovnéz Dodatky ¢&. 1
az ¢. 4. Z maximalni Castky xxxx K¢ schvalené pro Projekt, méla pochazet maximalni
castka 25072 025 K¢ z prostredku poskytnutych z kapitoly statniho rozpodtu zalobce na
predfinancovani vydaja krytych prosttedky z rozpoétu Evropské unie (85% z celkovych
vydaji Projektu), a maximalni Castka xxxxx K¢ z ostatnich prosttedka poskytnutych
z kapitoly statntho rozpoltu zalobce na ¢ast narodntiho spolufinancovani podle
rozpoctovych pravidel (15% z celkovych vydaji Projektu). V casti IV. Podminek zalobce
prohlasil, ze ma zajisténo 100 % prostredki poskytnutych ze statniho rozpoctu na dast
narodniho financovani a na predfinancovani vydaju, které maji byt kryty zrozpocltu
Evropské unie. Dodatkem ¢. 3 ze dne 1. 10. 2010 byl zménén bod 2 Podminek ,Vyse
prostredku® tak, ze maximalni ¢astka xxxxx K¢ (15% z celkovych vydaja Projektu) méla
pochazet z ostatnich vetejnych prostredka zalobce (prijemce prostredki) na ¢ast narodniho
spolufinancovani.

[12] 'V obdobi od 5. 5. 2016 do 17. 8. 2017 spravce dané provedl u zalobce danovou
kontrolu za Gc¢elem provéreni podezreni z poruseni rozpoctové kazné pti realizaci verejné
zakizky & 04647 snizvem ,Zpracovani interni strategie SFZP vrimci Projektu
financovaného z Operalniho programu. Ze zpravy o danové kontrole ¢,j.
4389268/17/2000-31471-110614 vyplyva, Ze Zalobce jako zadavatel vefejné zakizky VR &
004 snazvem ,Zpracovani interni strategie“ porusil zasady transparentnosti a zakazu
diskriminace uvedené v § 6 zakona o verejnych zakazkach, a provedenim vydeje
v souvislosti s vybérovym fizenim verejné zakazky porusil povinnost stanovenou pravnim
predpisem. Tim doslo k neopravnénému pouziti prostredku statniho rozpoctu ve smyslu §
3 pism. e) rozpoctovych pravidel, a k poruseni rozpoctové kazné ve vysi xxxxx K¢ dle § 44
odst. 1 pism. a) a b) rozpoctovych pravidel. Za to spravce dané vymeéril zalobci sankci ve
vysi 5% z ¢astky pouzité na financovani vefejné zakazky, tj. sankei ve vysi xxxxx K¢. Podil
prostredku statniho rozpoctu podle § 44 odst. 2 pism. 1) rozpoctovych pravidel ¢ini 15%
z celkove Castky odvodu, tj. 18 810 K¢, a podil prostredkt Evropské unie podle § 44 odst. 2
pism. f) rozpoctovych pravidel ¢ini 85% z celkove castky odvodu, tj. xxxx K¢.

[13] Dne 22. 8. 2017 vyméril spravce dané na zakladé vysledku dariove kontroly zalobci
odvod do statniho rozpoctu za poruseni rozpoctove kazné ve vysi xxxx K¢ (platebni vymeér
¢. 6626244/2017) a odvod do Narodniho fondu za poruseni rozpoctové kazné ve vysi xxxx
K¢ (platebni vymér ¢. 6626499/2017).

[14] Zalobce podal proti obéma platebnim vymérim odvolani, o ném? rozhodl Zalovany
napadenymi rozhodnutimi. V odtvodnéni téchto rozhodnuti jsou obsahové uvedeny tytéz
Gvahy a zavéry, jaké uvedl Zalovany ve vyjadreni k zalobé, a které je tak nadbytecné
v konstataéni ¢asti odtivodnéni tohoto rozsudku opakovat.

[15] Za splnéni zakonnych podminek soud rozhodl ve véci samé bez natizeni jednani (§
51 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisa - dale
jen ,s.7s.“). Napadené rozhodnuti soud prezkoumal v mezich uplatnénych Zalobnich boda
(§ 75 odst. 2 s.t.s), pricemz vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé
vydani rozhodnuti (§ 75 odst. 1 s.f.s.).

Shodu s prvopisem potvrzuje: J. H.
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[16] Spor mezi ucastniky spociva v tom, zda a v jakém okamziku predstavuje poruseni
4 4 v M v i v 4 v /4 /4 v

pravatho predpisu ze strany zalobce i poruseni rozpoctové kazné ve smyslu § 44 odst. 1
4 4 v / i v/ 8% 4 /v v/ 7

pism. a), pism. b) rozpoltovych pravidel. Dalsi klicovou otazkou, na niz spodiva

rozhodnuti v této véci, je posouzeni pravni otazky, zda v pripadé poruseni rozpocltové

kazné ze strany statniho fondu lze statnimu fondu ulozit na zakladé rozpoctovych pravidel

odvod penéznich prostredku statniho fondu, a pokud ano, na zakladé jakého ustanoveni

v / M / / Vv 4 v
rozpoctovych pravidel a kam maji byt penézni prostredky odvedeny.

[17] Nejprve soud povazuje za vhodné vyjadrit se k namitce zalobce spodivajici v tom, ze
v / M 4 v i v \4 v . 4 /4 i 4
zalovany ani spravce dané nezohlednily skutecnost, ze zalobce jako samostatna pravnicka
v/ 4 4 Vv 4 M v 7/ \4 4 v/ v
osoba ztizena zdkonem a odlisna od organizacni slozky statu, nehospodati s prostfedky
statnitho rozpodtu, nybrz s vlastnimi prostredky, jejichz zastatek koncem kalendarniho
’ . . 4 4 v v v / v *
roku nepropada, jako je tomu u statnitho rozpoltu, a ze zalovany zalobce z hlediska
rozpoctovani nespravné posoudil jako organizacni slozku statu.

[18] Ustanoveni § 1 odst. 1, odst. 2, odst. 3 zakona o Fondu uvadi: Zrizuje se Statni fond
Zivotniho prostiedi Ceské republiky (dale jen ,,Fond*). Fond je jinou statni organizaci. Spravcem
Fondu je ministerstvo Zivotniho prostreds (dale jen ,ministerstvo).

[19] Podle divodové zpravy k zakonu o Fondu (viz Poslanecka snémovna, 1991, tisk ¢.
303) Ministr zivotniho prostredi odpovida za hospodareni s prostredky Fondu vladé Ceské
republiky.

[20] Podle § 28 odst. 1 rozpoctovych pravidel [pro financni zabezpeleni zvlast
stanovenych iikolii a hospodareni s prostiedky pro né uréenymi se z¥izuji stitni fondy jako
pravnické osoby. Kazdy statni fond se zFizuje zikonem. Podle odst. 3 tohoto ustanoventi: Jsou-
li spravni vydaje statnibo fondu financoviny z dotaci ze statniho rozpoctu, vztahuji se na
pouZiti téchto prostredki pravni predpisy upravujici hospodareni organizacnich sloZek statu.
Podle odst. 4 téhoz ustanoveni ziistatky prostiedki statnibo fondu se prevddéji do
nasledujicibo rozpoctového roku. Z dtvodové zpravy k rozpoltovym pravidlum (viz
Poslanecka snémovna, 2000, tisk ¢. 433/0) je zfejmé, ze divodem existence statnich fondt
je, aby uréité druhy pfijmt byly pouzitelné jen na uréity druh vydaji a nemohly byt
pouzity k jinym Gcelum.

[21] Ustanoveni § 2 odst. 1 zakona o Fondu uvadi demonstrativné prijmy Fondu, které
vedle poplatkt, odvodu, pokut apod. tvoti dle pism. 1) dotace ze statniho rozpoctu.

[22] DPodle § 2a zidkona o Fondu Fond sestavuje na kazdy rozpoctovy rok ndvrh svého
rozpoctu nejméné v rozsahu celkovych prijmi a celkovych vydaji a predklida jej viddé vzdy do
31. srpna. Vldda predklidd navrh rozpoctu Fondu po pripadmych zméndch, které v ném
provede, spolu s navrbem stdatniho rozpoctu na tentyz rok ke schvaleni Poslanecké snémovné.
Fond v ndavrbu svého rozpoctu stanovi své celkové vydaje jako Cistku, kterouw mu ozndmil
prislusny spravce kapitoly podle zvlisinibo zikona. V' ramci této Cistky v ném stanovi téZ
Castku, kterou se bude podilet na financovani programii nebo projektii spolufinancovanych z
rozpoctu Evropské unie.

[23] Podle § 54 odst. 1 zdkona o majetku statu, [sjtatni prispévkové organizace ziizené,

popripadé vizené podle dosavadnich predpisii vistrednimi organy, okresnimi urady a skolskymi
urady a dale Konsolidacni banka Praba, statni penézni vistav, a jiné statni organizace zvizené
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(zaloZené) na zakladé zvldstniho pravniho predpisu nebo zvlastnim pravnim predpisem, které ve
vztabu k majetku dosud wvykondvaly pravo hospodareni, popripadé priavo spolecného
hospodareni podle dosavadnich predpisii anebo které budou jesté obdobné zrizeny (zaloZeny),
(dale jen ,organizace®), jsou pravnickymi osobami a hospodari s majetkem (§ 8). Pri tom se ¥idi
zvldstnimi pravnimi predpisy a témi ustanovenimi tohoto zdkona, kterd se vztabuji na
organizacni slozky p¥islusné hospodarit s majetkem podle § 9, nejde-li o stkony vybrazené pouze
ministerstvdm...

[24] Z vyse citovanych ustanoveni je patrné, ze zalobce je samostatnou pravnickou
osobou ztizenou zakonem, z hlediska posuzovani hospodareni s prostredky ma postaveni
osoby hospodafici s jinymi penéznimi prostredky statu. Skutecnost, ze zalobce ma mj. 1 své
pHjmy a Ze s nimi hospodati, véak na charakteru téchto prostfedkd nic neméni. Zalobce
hospodari samostatné s prostredky, které sestavaji z jeho pfijmu, v¢. dotaci ze statniho
rozpoltu. Zalobce sestavuje na kaZdy rozpottovy rok navrh svého rozpoltu v rozsahu
celkovych prijmt a celkovych vydaja, pricemz vydaje stanovi jako castku, kterou mu
oznamil spravce kapitoly a zahrne do nich i ¢astku, kterou se bude podilet na financovani
programu nebo projektt spolufinancovanych z rozpoétu EU. Rozpocet zalobce schvaluje
Poslanecka snémovna. Spravcem zalobce je Ministerstvo zivotniho prostredi, jehoz ministr
odpovida za hospodateni s prostfedky Zalobce vladé. Zalobce, ktery je jinou stitni
organizaci ztizenou zvlastnim pravnim predpisem, se povazuje ve smyslu § 54 odst. 1
zakona o majetku statu, za pravnickou osobu hospodarici s majetkem statu (§ 8 zakona o
majetku statu), a pfi tomto hospodareni se fidi mimo jiné témi ustanovenimi zakona o
majetku, ktera se vztahuji na organizacni slozky prislusné hospodatit s majetkem podle § 9
uvedeného zakona. Pokud jsou vydaje fondu (zalobce) financovany ze statniho rozpoctu,
pohlizi se na pouziti téchto prosttredkd u zalobce tak, jako by byl organizacni slozkou statu
(ust. § 28 odst. 3 rozpoctovych pravidel).

[25] Soud je tak toho nazoru, ze zalobce, a¢ sam neni organizacni slozkou statu, tak jak
je tato entita pfimo definovana svazbami na jeji prijmy a vydaje, nybrz samostatnou
pravnickou osobou, se ridi pfi hospodareni s majetkem statu ustanovenimi zakona o
majetku vztahujicimi se na pfislusné organizacni slozky statu v otazce pripadné
odpovédnosti z poruseni rozpoctove kazné. Z uvedeného pak vyplyva, ze na zalobce, ktery
ma pri kazdoro¢nim sestavovani rozpoctu jiné postaveni nezli organizacni slozky statu,
dopadaji z hlediska hospodafeni s majetkem statu ustanoveni zikona o majetku statu
vztahujici se na organiza¢ni slozky statu ve smyslu rozpoltové kazné, jeji kontroly a
povinnosti z toho vyplyvajicich, coz vyplyva pfimo z rozpoctovych pravidel (ze zakona).
V urditych pfipadech, kterym je myj. tento, tak mohou na zalobce dopadat ustanoveni
vztahujici se na organizalni slozky statu, a¢ Zalobce sim organizalni slozkou statu obecné
neni. Jelikoz se spor tyka poruSeni rozpoctové kazné ve smyslu rozpoctovych pravidel,
k ¢emuz dochazi pti hospodateni s majetkem statu, ma soud za to, ze se na zalobce vztahuji
ustanoveni zakona o majetku, kterd se vztahuji na organizalni slozky statu. Pokud tedy
spravce dané nafidil odvod prostfedk do statnitho rozpoctu, postupoval tak v souladu
s rozpoc¢tovymi pravidly, nebot pro Glely rozpoltovych pravidel a kontroly ma zalobce
postaveni organizacni slozky statu, a lze mu tak nafidit odvod prosttedki do statniho
rozpoctu. Z hlediska rozpoctové kazné se jedna o pouziti vefejnych prostredkd, pfi jejichz
nespravném pouziti je nutné takové prostredky statnimu rozpoctu vratit, nebot davod pro
jejich poskytnuti nebyl (byt tfeba Caste¢né) naplnén. V takovém postupu soud nespatiuje
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zadnou nepfipustnou analogii pfi vykladu pravni normy, ale postup pravai normou ptimo
predvidany.

[26] Se shora uvedenym nazorem pak soud vyporadava i dal$i Zalobni namitku, ktera
4 4 v v M 4 v 4 4 v bl
vychazela z nazoru, Ze se u zalobce nejedna o prostfedky statniho rozpoctu, nebot podle

4 Ve *eV_V 4 v 4 v 4 4 v v 4 M
nazoru soudu pri zjiSténi poruseni rozpoctové kazné se na zalobce hledi jako na
organizacni slozku statu, ¢imz se na ni vztahuji povinnosti, které se vazou na pouziti
prostredku statniho rozpodtu.

[27] K namitce zalobce, ze spravce dané neprokazal, ze by zalobce obdrzel ze statniho
rozpoctu prostredky na financovani 15% podilu spolufinancovani realizovaného projektu
nebo jimi vokamziku dhrady faktur disponoval, soud uvadi, pokud jde o dukazni
bremeno v fizeni o poruseni rozpoctové kazné, jednoznaéné na néj dopadaji ustanoveni
danového radu, na néjz odkazuje § 44a odst. 11 rozpoctovych pravidel. Pokud zalobce tuto
skutecnost v prabéhu danového fizeni neprokazoval, nemuze jeji nevyporadani klast k tizi
’ . v v v / VAR ’ v v ’ .

spravci dané a pomérné nekonkrétné ji vznést v zalobé. Soud pak dale poukazuje na
skutecnost, ze podle jeho nazoru jednotlivé rozliSovani podilu penéznich prostredkt pro
/ Vv 4 4 v v/ v v 4 v 4 4 v \4 M
Ucely odvodu do statniho rozpoltu v ptipadé poruseni rozpoctove kazné nepovazuje
pravné za prilis podstatné. I jiné prostredky, nez prostfedky primo poskytnuté ze statniho
rozpocCtu, jsou jiné penézni prostredky statu (ust. § 3 pism. ¢) rozpoctovych pravidel),
proto se na plné rozpoctova pravidla a povinnosti zde uvedené vztahuji (z nichz jednou
z povinnosti je odvod do statniho rozpodtu v pripadé poruseni rozpoctoveé kazné).

[28] Dale soud uvadi, ze pro existenci poruseni rozpoctové kazné 1 okamzik, kdy doslo
k poruseni rozpoctové kazné (dalsi zalobni bod) je Kklicovy charakter penéznich
prostredku, s nimiz zalobce hospodati.

[29] Podle § 3 pism. ¢) rozpoctovych pravidel, se pro Gcely tohoto zakona rozumi jinymi
penéinimi prostiedky stitu penéini prostiedky statnich financnich aktiv, prispévkovych
organizac, statnich fondi a fondi organizacnich slozek statu,

[30] Podle § 3 pism. €) rozpocCtovych pravidel, se pro tucely tohoto zakona rozumi
neopravnénym pouzitim ... jinyjch penéznich prostredki statu ..., jejich vydej, jehoZ provedenim
byla porusena povinnost stanovend pravnim predpisem ...

[31] Podle § 44 odst. 1 pism. a) rozpoctovych pravidel, [pJorusenim rozpoctové kazné je
neopravneéné pouZiti ... jinych penéznich prostredki statu.

[32] Jak vyplyva z vySe citovaného ustanoveni § 2a zakona o Fondu, zalobce v navrhu
svého rozpoctu stanovi své celkové vydaje jako ¢astku, kterou mu oznimil ptislusny
spravce kapitoly podle zvlastniho zakona, a v ramci této ¢astky stanovi téz castku, kterou
se bude podilet na financovani programt nebo projekt spolufinancovanych z rozpoltu
EU. Na zakladé § 3 pism. c) rozpoctovych pravidel jsou penézni prostredky statnich fonda
jinymi penéznimi prostredky statu. Pro dlely rozpoltovych pravidel, ktera upravuji
institut poruseni rozpoc¢tové kazné, se tedy penézni prostredky statnich fondd povazuji za
jiné penézni prostredky statu.

[33] Podminky ve znéni Dodatku ¢. 3 ze dne 1. 10. 2010 dokladaji, ze 15% z celkovych
vydaji Projektu, tj. maximalni astka 4 424 475 K¢, méla pochazet z ostatnich vefejnych
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prostredkt zalobce na cast narodniho spolufinancovani. Verejné penézni prostredky
\4 VA 4 4 . 4 7. .. / M vV 4 M v 4 M M
zalobce na ¢ast narodniho spolufinancovani jsou jinymi penéznimi prostredky statu, jak je
osvétleno shora. Z casti IV Podminek pak rovnéz vyplyva, ze zalobce mél zajisténo 100%
prostredkt poskytnutych ze statnitho rozpoctu na cast narodniho financovani a
predfinancovani vydaju, které maji byt kryty z rozpoctu EU.

[34] Mezi stranami nebylo sporu o tom, ze zalobce porusil ustanoveni § 6 zakona o
verejnych zakazkach, na zakladé éehoz doslo k vydeji jinych penéznich prostredku statu.
Okamzikem jejich vydeje (v tomto konkrétnim pripadé proplaceni faktur) tedy doslo
k neopravnénému pouziti jinych penéznich prostredka statu ve smyslu § 3 pism. e)
rozpoc¢tovych pravidel, a tim je tak urcen okamzik, kdy doslo k poruseni rozpocétové
kazné. Spravce dané tak postupoval v souladu se zakonem, pokud na tomto zavéru své
rozhodnuti zalozil.

[35] Dale se soud zabyval namitkou zalobce spocivajici v tom, ze v pfipadé poruseni
rozpoctové kazné u prostredka statniho fondu jako jinych penéznich prostfedka statu,
zakon nestanovi povinnost odvest je do statnitho rozpocltu, respektive ze rozpoltova
i 4 4 v 4 v / 4 v i / v /
pravidla ukladaji za poruseni rozpoctové kazné povinnost odveést prostredky poskytnuté ze
statniho fondu zpét do rozpoctu statniho fondu jen osobam odlisnym od statnich fondt.
Tuto zalobni namitku jiz soud c¢asteCné vycerpal pri hodnoceni prvého zalobniho bodu,
proto na ni odkazuje a k tomu jesté doplnuje.

[36] Podle § 44a odst. 1 pism. a) bod 1 a bod 2 rozpoctovych pravidel, [ojrganizacni
slozka statu, ktera porusila rozpoctovou kdzen, je povinna provést prostrednictvim mistné
prislusného financnibo wvadu odvod za poruseni rozpoctové kdazné do statnibo rozpoctu, jestlize
porusila rozpoctovou kdzeri podle § 44 odst. 1 pism. a) tim, Ze neopravnéné pouZila penézni
prostiedky statnibo rozpoctu podle § 44 odst. 2 pism. i), nebo tim, Ze neopravnéné pouzila
penézni prostredky svych mimorozpoctovych fondi.

[37] Podle § 44 odst. 2 pism. i) rozpoctovych pravidel, [pro sicely postibu za neopriavnéné
pouziti penéznich prostredkii statniho rozpoctu a poskytnutych ze statniho rozpoctu a nakladini
s odvody za toto neopravnéné pouziti se penézni prostvedky statniho rozpoctu a poskytnuté ze
statniho rozpoctu cleni na ... ostatni prostredky statniho rozpoctu.

[38] Ustanoveni § 44a rozpoctovych pravidel upravuje odvody za poruseni rozpoctove
kazné v pripadé organizacni slozky statu, prispévkove organizace 1 fyzické a pravnické

.. /4 v 4 v/ v ’ M 4 .. 4 \4 4 v v/ v 4 ’
osoby jiné nez statu. V pripadé pravnickeé osoby jiné nez statu se vsak prislusné ustanoveni
(§ 44a odst. 3 rozpoltovych pravidel) netyka poruseni rozpodtové kazné podle § 44 odst. 1
pism. a) rozpoctovych pravidel, tedy netyka se poruseni rozpoltové kazné, které spoliva v
neopravnéném pouziti jinych penéznich prostredku statu, jako je tomu v projednavaném
pripadé.

[39] Povinnost odvodu v pfipadé poruSeni rozpoctové kazné statnim fondem tedy
rozpoctova pravidla vyslovné u statniho fondu neupravuji, a¢ upravuji samotné poruseni
rozpoctové kazné staitnim fondem, ale vzhledem k vypotfadani zalobniho bodu vyse soud

/7 4 v v/ v v 4 v 4 4 v /7 Vv 4 . v 4 \4
uvadi, ze v pripadé poruseni rozpoctové kazné ma zalobce postaveni organizalni slozky
statu, jak bylo uvedeno v tomto odtGvodnéni shora.
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[40] Na popsany pripad poruseni rozpoctové kazné statnim fondem v pripadé jinych
penéznich prostfedka statu je tak nutné podle nazoru soudu aplikovat ustanoveni o
povinnosti odvodu za poruseni rozpoctové kazné do statntho rozpoctu, vyslovné
dopadajici na organizacni slozky statu, jejiz postaveni v tomto fizeni statni fond ma podle
ust. § 28 odst. 3 zakona o rozpoctovych pravidlech. Rozpoctova pravidla dale stanovi, ze se
jinymi penéznimi prostredky statu rozumi mimo jiné nejen penézni prostredky
organizacnich slozek statu, ale také statnich fonda. Soud proto dospél k zavéru o mozné
aplikaci ustanoveni § 44a odst. 1 pism. a) rozpoctovych pravidel i na pfipad poruseni
rozpoCtovych pravidel ze strany zalobce. Pokud se rozhodnuti tykalo odvodu do
Narodniho fondu, v tomto pfipadé ma zalobce postaveni jako prijemce dotace - pravnicka
osoby, kdy povinnost k odvodu téchto prostfedki prameni z ust. § 44a odst. 3 pism. d)
rozpoctovych pravidel, a tuto povinnost ma zalobce ve vztahu k Narodnimu fondu. Ani
vtomto sméru tak soud zalobou vytykané nezakonné posouzeni nafizeni odvodu
prostredku nezjistil.

[41] Ze vSech téchto divodu soud zalobu jako nedtvodnou zamitl (ust. § 78 odst. 7
s.f.s.).

[42] Vyrok o nahradé nakladu rizeni je oduvodnén § 60 odst. 1 s.t.s., na jehoz zakladé by
mél pravo na nahradu nakladu fizeni pred soudem zalovany, avsak vzhledem k tomu, ze
z jeho strany lze Gcast v soudnim fizeni povazovat za soucast vykonu verejné spravy, zadné
ey N . o ’ /

jiné zvlastni naklady mu nevznikly a bylo rozhodnuto zptsobem uvedenym ve vyroku
tohoto rozsudku.

Poucdent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasac¢ni stiznost ve lhtté dvou (2) tydnt ode dne
jeho doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho
spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasa¢ni stiznosti rozhoduje
Nejvyssi spravai soud.

Lhuta pro podani kasacni stiznosti konci uplynutim dne, ktery se svym oznacenim
shoduje se dnem, ktery urcil pocatek lhuty (den doruceni rozhodnuti). Pripadne-li posledni
den lhuty na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici

4 v 4 4 o 4 4 v_ 7 /v M .
pracovni den. Zmeskani lhaty k podani kasacni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1s. t. s. a kromé
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
v jakém rozsahu a z jakych dvodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V tizeni o kasalni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati,
ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.
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Soudni poplatek za kasacni stiznost vybira Nejvyssi spravai soud. Variabilni symbol
4 4 / V M vVv/ 4 4 4 M
pro zaplaceni soudniho poplatku na uéet Nejvyssiho spravaiho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha dne 23. kvétna 2019

JUDr. Ladislav Hejtmanek v. r.
predseda senatu
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