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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Indrackem v pravni véci

zalobce: D.M.S.S.
st. prislusnost Iracka republika
t. &. bytem Pobytoveé stfedisko Havirov, Na Kopci 5, 735 64 Havirov-Dolni
Sucha
proti

Yalovanému: Ministerstvo vnitra CR
sidlem Nad Stolou 3, 170 34 Praha7

o zalobé proti rozhodnuti ze dne 16. 1. 2019 &. j. OAM-232/LE-LE05-LE24-2018, o udéleni
mezinarodni ochrany

takto:
I. Zaloba se zamitA.

II. Zadny z Glastnikt nema pravo na nahradu naklada fizeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje



2 61 Az 8/2019

Odavodnént:

1. Rozhodnutim ze dne 16. 1. 2019 ¢. j. OAM-232/LE-LE05-LE24-2018 zalované Ministerstvo
vnitra CR rozhodlo o neudéleni mezinirodni ochrany Zalobci podle ust. § 12, § 13, § 14, §
14a a § 14b zakona ¢&. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich predpisa (dale jen ,zakon
o azylu®). V pribéhu fizeni vzal zalovany za objasnéno, ze duvodem zadosti zalobce
o udéleni mezinarodni ochrany je valka v Iraku, neklidna situace, nepokoje a neustalé
nebezpe¢i. Na uzemi jejich vesnice probihaly boje, ptfi nichz zahynuli jeho pfibuzni.
Dalsim dtvodem zadosti zalobce byla skute¢nost, ze nemél zadnou praci, nemohl v Iraku
dostudovat a vratit se tam nechce, nebot zde jsou lepsi podminky. Chtél by podnikat, aby
mohl podporovat své rodice. Dle nazoru zalovaného tyto duvody nebylo mozno podradit
pod divody taxativné vymezené v ust. § 12 pism. a), b) zakona o azylu, a jelikoz zalovany
neshledal divody ani pro udéleni mezinarodni ochrany zalobci podle ust. § 13, § 14, § 14a a
§ 14b zakona o azylu, rozhodl tak, ze se mezinarodni ochrana zalobci neudéluje.

2. Zalobce proti uvedenému rozhodnuti podal véasnou zalobu, v niz uvedl, ze ,rozhodnuti

zalovaného napada v celém rozsahu vyroku“. Zalobni body pak vymezil tak, ze zalovany
Ve Ve v 4 v/ 4 v 4 M 4 4 4 v
podle néj porusil predchozim fizeni o udéleni mezinarodni ochrany ust. § 3 zakona ¢.
500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ,spravni rad“), nebot
zalovany nezjistil stav véci zpusobem, o némz nejsou divodné pochybnosti a v rozsahu,
ktery je nezbytny vzhledem ke konkrétnim okolnostem pfipadu. Zalovany porusil ust. §
68 odst. 3 spravniho radu, kdyz v odavodnéni svého rozhodnuti neuvedl dostatecné,
. ’ . 7 . Ve VAR /7 . o \ /
jakymi Gvahami byl veden pfi hodnoceni informaci o zemi pavodu zalobce a vykladu ust.
4 M / M 4 v i v 4 v /
zakona o azylu, zejména pokud jde o posouzeni moznosti udéleni doplikové ochrany
z duvodu podle ust. § 14a odst. 2 pism. c) zakona o azylu. Soucasné zalovany porusil ust. §
14 odst. 1 a 2 pism. ¢) zakona o azylu, nebot v pfipadé navratu do zemé ptuvodu hrozi
v M v/ /v / / . v/ N4 4 / 4 /7 N 1 M
zalobci nebezpeci vazné Gymy spocivajici ve vazném ohrozeni zivota civilisty nebo jeho
lidské dustojnosti z divodu svévolného nasili v situaci mezinarodniho nebo vnitfniho
ozbrojeného konfliktu. Zalobce ma strach o svij zivot, nemluvé o psychické Gjmé, kterou
v zemi puvodu utrpél. Z informaci o zemi ptvodu shromazdénych zalovanym dle zalobce
nelze jednoznaéné dovodit, ze bezpecnostni situaci v Iraku nelze kvalifikovat jako
probihajici ozbrojeny konflikt. Zalobce vytykal Zalovanému, Ze si neobstaral dostatek
relevantnich a aktualnich informaci o zemi jeho pivodu. Podanim ze dne 26. 2. 2019 pak
zalobce doplnil svou zalobu s poukazem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie a
Nejvyssiho spravniho soudu a opakoval, ze nesouhlasi se zavarem zalovaného, ze v Irdku
v souCasnosti neprobiha ozbrojeny konflikt. V této souvislosti odkazal na zpravu
Ministerstva zahrani¢nich véci USA z dubna 2018, zpravu CTK z btezna 2018 a zpravu
generalnitho tajemnika OSN ze dne 17. 4. 2018. Zavérem tohoto podani uvedl, ze i
v/ v \4 ’ eV /1.7 . 4 . v v / 4

v pripadé, ze v Iraku jiz neprobiha ozbrojeny konflikt, se mél zalovany v napadeném
rozhodnuti podrobnéji zabyvat zZivotnimi podminkami, do kterych by byl zalobce
navracen, a to pro ucely zvazeni moznosti udéleni humanitarni azylu nebo doplikové
ochrany podle ust. § 14a odst. 2 pism. b) zakona o azylu. K tomu zalobce odkazal na
odbornou literaturu zabyvajici se zdkonem o azylu.

3. Zalovany navrhoval zamitnuti zaloby zalobce jako nedtvodné.

4. Krajsky soud vychazel z napadeného rozhodnuti zalovaného ze dne 16. 1. 2019 ¢. j. OAM-
232/LE-LE05-LE24-2018 a z obsahu pripojeného spravniho spisu zalovaného téhoz {isla
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jednactho a poté dospél k zavéru, ze zaloba neni duvodna. Pri fizeni o zalobé zalobce
vychazel ptritom krajsky soud z ust. § 65 a nasl. zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho radu
spravniho, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s.t.s.“) a ze skutkového a pravniho stavu,
ktery tu byl dan v dobé rozhodovani zalovaného (ust. § 75 s.t.s.).

. Z hlediska skutkovych zjisténi vyplyvajicich z pfipojeného spravniho spisu zalovaného
vzal v daném pripadé krajsky soud za prokazano, ze zalobce podal zadost o udéleni
mezinarodni ochrany dne 2. 10. 2018. Pti poskytnuti tdaji k této zadosti o mezinarodni
ochranu dne 5. 10. 2018 uvedl, ze v Iraku je neustala valka a nebezpeli a ze Islamsky stat
bojoval sIrackymi jednotkami i na Gzemi jejich vesnice. Jeden jeho bratranec a dva
strycové kvuli témto bojim zemreli. V Iraku nemél zadnou praci, proto se rozhodl
odcestovat do Evropy. Do svého zdravotniho stavu uvedl, ze je v poradku a nema zadné
zdravotni omezeni. Dne 9. 10. 2018 byl s zalobcem proveden pohovor k jeho zadosti o
udéleni mezinarodni ochrany. V ramci tohoto pohovu zalobce opakoval, ze z Iraku odjel
proto, ze je tam porad valka, neni kde bydlet a o zivot tam prisli jeho pribuzni. Jako mlady
¢lovék tam nevidél budoucnost a poukazal na nepokoje, neklidnou situaci a nedostatek
prace. Jeho rodina byla chuda a on nemél moznost studovat, jelikoz musel pomahat
rodicim v zemédélstvi. Svym rodicam by chtél pomoci a vydélat néjaké penize. V Iraku
zadné konkrétni problémy nemél a k dotazu, jakym zpusobem zahynuli jeho pfibuzni,
uvedl, ze prisla nahodna strela, ktera zasahla jejich dim. Soucasti spravniho spisu
zalovaného jsou zpravy o zemi puvodu zalobce, a to:

informace ¥adu vysokého komisate OSN pro uprchliky (UNHCR) ze dne 12. 4. 2017,
vyrocni zprava Human Rights Watch 2018 ze dne 18.1.2018,

zprava Freedom House z ledna 2018 nazvana ,Svoboda ve svété 2018 - Irak®,

vyrocni zprava Amnesty International 2018 ze dne 22. 2. 2018 a

informace Odboru azylové a migratni politiky MV CR ze dne 1. 6. 2018 o politické a
bezpecnostni situaci vnitrné presidlenych osobach, navratu a soucasného vyvoje v Iraku.

. Podle ust. § 12 zakona o azylu se azyl cizinci udéli, bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni
ochrany zjisténo, ze cizinec

a) je pronasledovan za uplatriovani politickych prav a svobod nebo
b) ma odidvodnény strach z pronasledovani z divodu rasy, pohlavi, nabozenstvi,
4 M v/ v . Ve _/ 4 4 . v 4 ’ 4 Ve _ 7/
narodnosti, pfislusnosti k uréité socialni skupiné nebo pro zastavani urcitych
. / ’ o /. Vv . 4 v 4 4 v/ v \4 i
politickych nazort ve staté, jehoz obcanstvi ma, nebo v pripade, ze je osobou bez
statniho obdanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého bydlisté.

. Podle ust. § 14 zdkona o azylu, jestlize v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nebude
zjistén divod pro udéleni mezinarodni ochrany podle § 12, lze v pfipadé hodném
zvlastniho zfetele udélit azyl z humanitarnich davoda.

. Podle ust. § 14a odst. 1 zakona o azylu se udéleni dopliikova ochrana cizinci, ktery
v . o v 4 M v/ 4 v 4 M 4 4
nespliiuje duvody pro udéleni azylu, bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany
*eV_V 4 M v/ v o o /4 4 .. 4 ’
zjisténo, ze v jeho pripadé jsou duvodné obavy, ze pokud by byl cizinec vracen do statu,
jehoz je statnim obdanem, nebo v pripadé, ze je osobou bez statniho obcanstvi, do svého
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posledniho trvalého bydlisté, by mu hrozilo skutecné nebezpeéi vazné 4jmy podle odstavce
2 a ze nemuze nebo neni ochoten z divodu takového nebezpedi vyuzit ochrany statu,
jehoz je statnim oblanem, nebo svého posledniho trvalého bydliste.

. Podle druhého odstavce téhoz ustanovent se za vaznou ujmu podle tohoto zakona povazuje

a) ulozeni nebo vykonani trestu smrti,

b) muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani zadatele o mezinarodni
ochranu,

¢) vazné ohrozeni zivota civilisty nebo jeho lidské dustojnosti z divodu svévolného
nasili v situaci mezinarodniho nebo vnittniho ozbrojeného konfliktu, nebo,

d) pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s mezindrodnimi zivazky Ceské
republiky.

Krajsky soud prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti toliko v mezich zalobnich bodd,
jak mu to uklada ust. § 75 odst. 2 véty prvni s.t.s. Pfedev§im musi poznamenat, ze uvodem
své zaloby zalobce napada ,rozhodnuti zalovaného v celéem rozsahu vyroku“. Nicmeéné
v dalsim obsahu zaloby uvedl, Ze podle jeho nazoru zalovany porusil v predchozim
spravnim rizeni ust. § 3 a § 68 odst. 3 pravaiho fadu a ust. § 14a odst. 1 a 2 pism. ¢) zakona
o azylu. Zalobce tedy neuvedl jediny d@vod, v ¢em spatfuje pochybeni Zalovaného v tom,
ze mu nebyl udélen azyl podle ust. § 12 a § 13 zakona o azylu, respektive doplnkova
ochrana podle ust. § 14b téhoz zakona. Krajsky soud mohl proto prezkoumat napadené
rozhodnuti toliko v rozsahu uplatnénych zalobnich bodu spocivajicich v dajném poruseni
vyse uvedenych ustanovenich spravniho fadu a ust. § 14a odst. 1 a 2 pism. ¢) zakona o
azylu. Poruseni tohoto zakonného ustanoveni spatfoval zalobce vtom, ze v pripadé
navratu do zemé puvodu Iracké republiky mu hrozi nebezpeci vazné jymy spocivajici ve
vazném ohrozeni jeho zivota civilisty nebo jeho lidské dustojnosti z dtvodu svévolného
nasili v ramci mezinarodniho nebo vnittniho ozbrojeného konfliktu. Dle nazoru zalobce
zalovany z dostupnych zprav o Iracké republice vyvodil nespravny zavér o neexistenci
ozbrojeného konfliktu, zejména mezi Irackymi vladnimi jednotkami a Islamskym statem.
Zalobce poukazal na zpravy o zemi pivodu (zpravu Ministerstva zahranié{ USA z dubna
2018, zpravu CTK z bfezna 2018, zpravu generalniho tajemnika OSN ze dne 17. 4. 2018 o
bezpecnostni situaci v Iraku a stanovisko UNHCR k navratim do Iraku ze dne 14. 11.
2016), ze kterych vyplyva, ze bunky Islamského statu jsou jeSté porad na mnoha mistech
aktivni a Ze nadale ohrozuji civilni obyvatelstvo provadénim nerozlisujicich teroristickych
tokd. S timto zasadnim Zalobnim bodem nemézZe krajsky soud souhlasit. Zalobce mimo
jiné v zalobé odkazal na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 5Azs 28/2008-68 ze dne
13. 3. 2009, obsahujici rozsahly vyklad k pojmu hrozby vazné Gymy zakotvené v ust. § 14a
odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu, pfi¢emz je nutno aplikovat tfistupriovy test. Tento test
spociva v posouzeni, zda se zemé ptivodu zadatele o mezinarodni ochranu nachazi v situaci
mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu, zda je Zadatel o mezinarodni
ochranu civilistou a zda mu hrozi vazné a individualni ohrozeni zivota nebo télesné
integrity z divodu svévolného (nerozlisujiciho) nasili. Pro existenci hrozby vazné 4ymy ve
smyslu ust. § 14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu musi byt naplnény vsechny tfi zakladni
podminky. Krajsky soud vychazel z citovanych informaci o zemi piavodu zalobce a dospél
ke stejnému zavéru jako zalovany, zZe se soucasné v dobé (a to 1 k datu vydani zalobou
napadeného rozhodnuti) Irackd republika nenachazi v situaci mezinarodniho nebo
vnitfniho ozbrojeného konfliktu. Obdobné jako Zalovany nezpochybriuje ani krajsky soud
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skutecnost, ze bezpecnostni situace v Iraku se zretelem ke shora uvadénym zpravam o zemi
puvodu zalobce neni idealni v dasledku donedavna probéhlého ozbrojeného konfliktu
s Islamskym statem. Dil¢i zpravy o zemi ptvodu zalobce totiz dokladuji teroristicke Gtoky
proti bezpenostnim slozkam i civilnimu obyvatelstvu. Tyto projevy terorismu neni vsak
\4 M M / 4 V.o’ / a4 v o4 \4 /v /4
mozno hodnotit jako svévolné - nerozliSujici nasili predstavujici pro zalobce vazné a
individualni ohrozeni zivota nebo télesné integrity v dusledku vnittniho ozbrojeného
konfliktu v zemi ptvodu. Soudasti spravniho spisu je i informace odboru azylové a
migra¢ni politiky Ministerstva vnitra CR ze dne 1. 6. 2018 politické a bezpec¢nostni situaci
v Iraku, vnitfné vysidlenych osobach, navratech a soucasném vyvoji. V této zpravé se co do
bezpecnostni situace uvadi, ze ,po dobyti Mosulu a rady dalsich mést a mensich obci Iraku
na zacatku prosince 2017 po trech a pul letech boju ohlasili definitivai porazku Islamského
4 v v o v v M M / / o 4 / 4 i
statu. Prestoze v prubéhu roku 2017 pocet teroristickych Gtoka klesl, Islamsky stat si
udrzoval dostatecné pozice k tomu, aby provedl nékolik rozsahlych bombovych atoka
v Irackych méstech mimo hlavni zonu konfliktu®. Schopnost Islamského statu provadét
teroristicke utoky je vsak po jeho porazce vyrazné omezena. Po porazce Islamského statu
v 4 4 M Ve /4 v o /4 4 M 4 4 v /
se bezpecnostni podminky vzemi zlepsily, aktualné zustavaji etnicke, nabozenske,
regionalni a kmenové otazky, stejné tak i problematika tykajici se ekonomickych rozdila a
/v i v/ 4 * 0 .V v 4 4 ./ o v _Vv/
nevyvazenosti prirodnich zdroju. Vnitrné vysidlené osoby se vraceji domu ve vétsim
poctu, ale 1 v oblastech osvobozenych od Islamského statu je nutna stabilizace a rozsahla
rekonstrukce. Iracké bezpecnostni sily nadale zasahuji proti zbytkim protivnika
Islamského statu v oblastech provincii Anbar, Niviva, Saladin, Diala a Kirkuk. Pozornost
iracké vlady se po porazce Islamského statu presouva k dalsim otazkam, jako jsou lidska
prava, humanitarni situace a hrozby terorismu. V této zpravé se mimo jiné konstatuje, ze
v i M o M v 7/ 4 / 4 \A i . 4 </ /7 / ..
pocty incidentu a jejich obéti v Iraku nadale klesaji. V ¢asti pojednavajici o tloze policie a
bezpeénostniho aparatu se uvadi, ze v celé zemi pusobi fada mistnich bezpecnostnich sil.
Regulérni ozbrojené sily a vnitrostatni organy cinné v trestnim rizeni udrzi poradek
vramci cele zemé. Tez Merga véetné milici Kurdske demokratické strany Iraku a
vlastenecké unie Kurdistanu udrzuji poradek v irackém Kurdistanu. Po celé zemi pusobi
lidové mobilizacni sily, statni vojenské organizace slozené prevazné z 60 skupin. V zemi
neprobiha obcdanska valka ani konflikt s jinou zemi. Iracké vladé, Kurdskym jednotkam,
protivladnim polovojenskym milicim a koalicnim jednotkam vedenym USA se v prosinci
2017 podafilo dobit zbyvajici Gzemi a populaéni centra, kterd byla pod kontrolou
Islamského statu, véetné Mosulu, Afaru a Havidzi. Zacatkem prosince 2017 pak byla po
dobiti Rawy vladou vyhlasena definitivni porazka Islimského statu v zemi. Se zfetelem
k témto informacim nemuze krajsky soud souhlasit se zalobnim tvrzenim, Ze zalovany
svym rozhodnutim porusil ust. § 14a odst. 1 a 2 pism. c) zakona o azylu, nebot v pripadé
navratu zalobce do zemé puvodu by mu hrozilo nebezpedi vazné Gjmy spocivajici ve
vazném ohrozeni zivota civilisty nebo jeho lidské distojnosti z divodu svévolného nasili
. . . , v g . ’ .
v situaci mezinarodniho nebo vnittniho ozbrojeného konfliktu.

Za nedivodné povazuje krajsky soud rovnéz i zalobni tvrzeni, ze Zalovany v pribéhu
spravniho fizeni porusil ust. § 3 a § 68 odst. 3 spravniho fadu. Dle nazoru soudu si
zalovany opattil dostatek informaci jednak poskytnutim 4daji k podané zadosti zalobce o
mezinarodni ochranu a zejména podrobné provedenym pohovorem k divodim této
zadosti. Pro své rozhodnuti si zalovany zaroven opatfil vycerpavajici mnozstvi informaci o

. o \4 v ’ 4 *eV_V 4 Ve . Ve1/ 4 ’ 4 4 v 4
zemi puvodu zalobce a na veskera skutkova zjisténi ucinil prilehavé pravni zaveéry, které
v odtvodnéni svého rozhodnuti dostateéné rozvedl, vletné zavéru o neexistenci
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ozbrojeného konfliktu vIraku. Za zcela nedivodnou a do znaéné miry i
neprezkoumatelnou zalobni namitku povazuje krajsky soud zalobni tvrzeni, ze i kdyby
byl akceptovan zavér, ze vIraku jiz neprobiha ozbrojeny konflikt, mél se zalovany
podrobnéji zabyvat zivotnimi podminkami, do nichz by byl zalobce navracen, a to pro
Ucely zvazeni moznosti udélit mu humanitarni azyl nebo dopliikovou ochranu podle § 14a
odst. 2 pism. b) zakona o azylu. K této clasti zaloby nezbyva krajskému soudu nez
konstatovat, ze neudéleni humanitarnitho azylu ¢ doplikové ochrany se zalovany
v odtvodnéni svého rozhodnuti dostate¢né a srozumitelné zabyval a na toto odivodnéni
ve strucnosti soud odkazuje.

Se ztetelem k vyse uvedenému krajsky soud vsouladu sust. § 78 odst. 7 s.t.s. zalobu
zalobce jako nediavodnou zamitl, pricemz v této véci rozhodl rozsudkem bez jednani se
souhlasem Gcastnikd fizeni podle ust. § 51 odst. 1 s.t.s.

Zadnému z GcCastnikt nepfiznal soud pravo na nahradu nakladl fizeni, nebot zalobce

v/ 4 /. v v v / A4 / / 4 i i
vtomto tizeni Uspéch nemél a zalovanému zadné prokazatelné naklady v souvislosti
s timto rizenim nevznikly (ust. § 60 odst. 1 s.t.s.).

Pouleni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasacni stiznost k Nejvys$simu spravnimu soudu v Brné
ve lhuté dvou tydnd od jeho dorudeni.

Podminkou fizeni o kasacni stiznosti je povinné zastoupeni stézovatele advokatem, pokud
stézovatel sam nema vysokoskolské pravnické vzdélani.

Ostrava 7. ¢ervna 2019

JUDr. Petr Indradek

samosoudce
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