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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl vsenaté slozeném =z predsedy senatu Mgr. Jittho
Gottwalda a soudct JUDr. Petra Indracka a JUDr. Zory Smolkové ve véci

zalobkyné: M.S.
zastoupené advokatem Mgr. Ing. Stépanem Drazkou
sidlem Orli 483/1, 602 00 Brno-stied
proti
zalované: Revirni bratrskd pokladna, zdravotni pojistovna
sidlem Michalkovicka 967/108, 710 15 Ostrava-Slezska Ostrava

o Yalobé proti rozhodnuti rozhod¥iho orginu ¥alované ze dne 28. 6. 2018 ¢&. j. RP/18/82,
ve véci thrady zdravotni péle poskytnuté v jiném Clenském staté Evropské unie,

takto:
I. Rozhodnuti rozhod¢iho organu Revirni bratrské pokladny, zdravotni pojistovny, ze

dne 28. 6. 2018 &. j. RP/18/82 se zruluje a véci se vraceji zalované k dal$imu ¥zeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje
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I. Zalovani je povinna zaplatit Zalobkyni na nihradé nakladd ¥Hzeni &astku 2 600 K¢
do 30 dnéi od pravni moci tohoto rozsudku k rukdm advokita Mgr. Ing. Stépina

Drazky.

Odtvodnéni:

Zalobkyné se podanou Zalobou doméih4 prezkoumani shora oznateného rozhodnuti
rozhod¢iho organu zalované, jimz bylo zamitnuto zalobkynino odvolani a potvrzeno
rozhodnuti zalované, kterym byla zalobkyni pfiznana nahrada nakladt na zdravotni péci
vynalozenou v jiném clenském staté Evropske unie ve vysi 343 K¢ (ekvivalent 13,51 €).

Zalobkyné namita, ze dokladala odkazy na slovenské pravni predpisy a internetové stranky
slovenského ministerstva zdravotnictvi, ze bezodkladné vySetteni po dopravni nehodé neni
na Slovensku predmétem spoluticasti pacientky. Pak ale neni mozné, aby za takové
oSetteni musela zalobkyné doplacet 40 € jako rozdil mezi ji zaplacenou dastkou a
4 v/ 4 4 */ v 4 4 V)

provedenou refundaci. Pokud bylo v fizeni obstarano vyjadreni slovenské pojistovny,

. v . - v/ v e e / v e v v
nezbavuje to zalovanou povinnosti radné zjistit skutkovy stav véci. Pokud zalobkyné
dolozila uhrazeni nakladt na lékatskou péci ve vysi 55,64 €, nemtze slovenska pojistovna
bez jakéhokoli odtivodnéni rozdilu stanovit hodnotu tkont na pouhych 13,51 €. Zalovana
méla pokracovat ve zjistovani skutkového stavu za Géelem vyjasnéni tohoto rozdilu.

Zalovana navrhuje zamitnuti zaloby. Uvadi, Ze VSeobecna zdravotni poistoviia a. s.
Bratislava vystavila na zadost zalované formulai SED S 068 stim, ze Castka urlena
k refundaci nakladd na zdravotni pééi poskytnutou zalobkyni na Slovensku predstavuje
13,51 €. Pokud nemocnice zalobkyni natltovala 55,64 €, zalobkyné byla poucena, ze tyto
, . ’ v R ’ eV V7 /
naklady nemuseji byt plné hrazeny z verejného zdravotniho pojisténi. Bylo postupovano
podle ptimo aplikovatelnych evropskych nafizeni ¢. 883/2004 a 987/2009, kdy tato prava
A *eV_V . v 0, ’ / * o v / 4 I Ve
nezajistuje pojisténci vzdy 100% nahradu vydaji vynalozenych na zdravotni péci.
Zamérem této Upravy je ,jen“ stanovit rovny pfistup k vécnym davkam poskytovanym
oblanim ¢lenskych stath Evropské unie v riznych pravnich rezimech pii jejich pobytu
v jinych ¢lenskych statech. Instituce socialniho pojisténi ve vSech statech Evropské unie
ptijaly spole¢né administrativni postupy. Produktem téchto postupt jsou tzv.
. ’ 4 4 4 M M M /v
standardizované evropské dokumenty (SED), které garantuji princip rovnosti, ale téz
vzajemné duvéry. Kazda instituce je povinna respektovat a fidit se rozhodnutim instituce
ey v ) / . . ~ / / ’ v . / v
jiného clenského statu, jakoby je vydala sama. Zalovana neni opravnéna uhradit vice, nez
stanovila slovenska pojistovna. Zalovana nesouhlasi s tim, ze by méla odstranovat rozpory
-/ V V7 VA4 v v vV o 4 4 **V_V 4
mezi Gctovanou castkou a Castkou skutecné hrazenou z verejného zdravotniho pojisténi
za situace, kdy zalobkyné byla ruzomberskou nemocnici upozornéna na vysi Ghrady,
poucena a s thradou souhlasila.

Krajsky soud prezkoumal v mezich Zalobnich bodu [§ 75 odst. 2 zakona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s. . s.“)] napadené rozhodnuti,
pricemz vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodovani
zalované (§ 75 odst. 1s. 1. s.).

Z obsahu spravnich spist soud zjistil, ze zalobkyné jako Ucastnice automobilové nehody
byla vySetfena v Ustrednej vojenskej nemocnici SNP - Fakultnej nemocnici
v Ruzomberoku dne 16. 2. 2018. Vzhledem k tomu, ze u sebe neméla Evropsky prikaz
zdravotniho pojisténi, byla zalobkyni natctovana ¢astka 55,64 € takto:

Shodu s prvopisem potvrzuje
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Vykon Popis Pocet Body €

63 Kontrolné vysetrenie - rady, do 1 200 7,60
5051 Standardné vy$etrenie hrudnych 1 500 19,00
PACS05 Snimka pre rozmer 35x35 1 1,28
5030 Zakladné vysetrenie jedného G 1 700

26,60

PACS06 Snimka pre rozmer 30x40 1 1,16
Celkova cena 55,64

Zalobkyné podala u Zalované dne 20. 2. 2018 7adost o nihradu takto vynaloXenych
nakladu, kdy k zadosti pfipojila vyactovani zdravotni péce (viz vyse), prijmovy pokladni
doklad na 55,64 €, kopii obcanského prikazu, ambulantni nalez, uznavaci prohlaseni a
Cestné prohlaseni.

Soucasti prijmového pokladniho dokladu je i tento text: ,Pacientovi bola tictovand suma
55,64 € na ziklade Smernice SM-RIA-012 z26. 08. 2014 za poskytovanie zdravotne]
starostlivosti a sluZieb sivisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, ktoré nie sit hradené
v plnej vyske z verejného zdravotného
poistenia, vydanej v sitlade s ustanoveniami zakona ¢. 577/2004 Z. z. 0 rozsabu LS ubrddzanej
na zdklade VZP a o dhradich za sluzby sivisiace s poskytovanim ZS v zneni neskorsich
predpisov, zdkona ¢ 576/2004 Z. z. o ZS, sluzbdch sivisiacich s poskytovanim ZS a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a zakona ¢. 363/2011 Z. z. o rozsahu
a podmienkach vihrady liekov, zdravornickych pomédcok a dietetickych potravin na ziklade VZP
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, zikona & 18/1996 Z. z. o cendch v zneni neskorsich
predpisov.

Na ziklade toho sithlasi vyssie menovany s platbou za vybrané zdravotné vykony.

Pacient bol pred osetrenim pouceny podla zikona ¢ 576/2004, § 6 odst. 1-9 a dal tymto
informovany sithlas na poskytnutie zdravotnej starostlivosti.

Nasleduje podpis zalobkyné.

Nato Zalovan4 formula¥em S067 zaslala tyto doklady Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou a na formulari S068 obdrzela odpovéd’ Vseobecnej zdravotnej poistovne, a.
5.
3. Doplriujiice informdcie
3.1 Drub liecby Potrebnd zdravotnd starostlivost’
O Planovand liecha

3.2 Informdcie o ndkladoch, ktoré sa maji refundovat’

Ano
O Nze
Vypliite nasledovné, ak ,Informdcie o ndakladoch, ktoré sa maji refundovat’™
3.3 Suma 13,51
3.3.1 Suma

3.3.2Mena  EUR
3.4 Sadzba pre refundiciu
3.5 Doplriujiice vidaje pre refunddciu
K této odpovedi je pripojen privodni dopis Uradu pre dohlad nad zdravotnou
starostlivostou, sekcie dohl'adu nad zdravotnym poistenim, ve znéni:

Shodu s prvopisem potvrzuje
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Vec:  Formular S068, S067 - zaslanie
V prilobe Vam na Vasu Ziadost’ zasielame potvrdeny formular S068 za:
(1méno, prijmeni a datum narozeni Zalobkyné)

Nato zalovanid rozhodnutim ze dne 11. 4. 2018 ¢. j. 140/R/7/2018/Ge-8 pfiznava
zalobkyni nahradu nakladd za zdravotni sluzby uhrazené v zahranici ve vysi 343 K¢ (13,51
€) s oduvodnénim, které je obsahové totozné s vyjadrenim k zalobé (srov. bod 3. tohoto
oduvodnéni). Zduraznila pfitom, ze platna legislativa ani neumozuje zkoumat rozhodnuti
zahraniéniho sty¢ného mista formou jakéhokoliv opravného prosttedku. Zalovana musela
’ /v / \4 \4 . 4 4 \4 oV /
vzit téz v uvahu, ze zalobkyni poskytnuta zdravotni sluzba na Slovensku muze byt
zatizena spolutcasti pojisténce. Spolutcast je dana pravnimi predpisy statu léceni a neni
\4 J . v o vV . 4 4 eV _V ’ .
mozné ji hradit z prostredku vetejného zdravotniho pojistént, a to ani formou refundace.

Proti tomuto rozhodnuti podala zalobkyné odvolani obsahové totozné s zalobou, kdy
odkazala na  internetové  stranky  slovenského  ministerstva  zdravotnictvi
www.health.gov.sk, kde ma byt informace o tom, ze poskytnuta zdravotni péce neni na
Slovensku zatizena spoluticasti. Dovolava se téz § 3 zak. ¢. 577/2004 Z. z.

Zalobkynino odvolani bylo zamitnuto napadenym rozhodnutim, jeho? odévodnéni se
obsahové shoduje s vyjadfenim k zalobé.

Podle ¢l. 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004, o koordinaci systému
socialniho zabezpedeni, nestanovi-li toto natizeni jinak, pozivaji osoby, na které se toto
narizeni vztahuje, stejné davky a maji podle pravnich predpisu kteréhokoliv ¢lenského
statu stejné povinnosti jako jeho statni prislusnici.

Podle ¢l. 19 odst. 1 véty prvé nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004,
o koordinaci systému socialniho zabezpedeni, (...) pojisténa osoba a jeji rodinni pfislusnici

/ N4 .. /4 v /4 /. .V v v/ v /4 v /4 /. .V 4 4 v /
pobyvajici v jiném clenském staté nez v prislusném clenském staté maji narok na vécné
davky, které se stanou nezbytnymi ze zdravotnich dtvodi béhem jejich pobytu, s
prihlédnutim k povaze téchto davek a k océekavané délce pobytu.

Podle ¢l. 5 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni, dokumenty vydané instituci ¢lenského statu prokazujici postaveni osoby pro
Ucely zakladniho nafizeni a provadéctho nafizeni, jakoz i podptrné doklady, na zakladé
kterych byly dokumenty vydany, uzna instituce jiného clenského statu, pokud nebyly
zruseny nebo prohlaseny za neplatné ¢lenskym statem, ktery je vydal.

Podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpeceni, v pripadé pochybnosti o platnosti dokumentu nebo spravnosti skutecnosti,
které jsou podkladem pro ddaje v ném uvedené, instituce Clenského statu, ktera obdrzi
dokument, se obrati na instituci, jez dokument vydala, se zadosti o nezbytna vyjasnéni
a popfipadé o zruseni uvedeného dokumentu. Vydavajici instituce opétovné zvazi duvody
pro vydani prislusného dokumentu a pfipadné tento dokument zrusi.

Podle ¢l. 25 odst. 4 natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho

zabezpeleni, jestlize pojisténa osoba skutecné nesla naklady na veskeré vécné davky
poskytované podle ¢lanku 19 zakladniho natizeni (tj. nafizeni Evropského parlamentu a

Shodu s prvopisem potvrzuje
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Rady (ES) ¢. 883/2004, o koordinaci systému socialniho zabezpedeni - srov. odst. 7. tohoto

oduvodnéni - pozn. soudu) nebo jejich Cast a pokud pravni predpisy pouzivané instituci
4 vV Vv 4 ’ v 4 o eV _V 4 Vv oV

mista pobytu umoznuji nahrady téchto nakladu pojisténé osobé, muze tato osoba zaslat

zadost o nahradu instituci mista pobytu. V takovém pfipadé uvedena instituce této osobé

ptimo nahradi ¢astku nakladd odpovidajici témto davkam v mezich a za podminek sazeb

nahrad stanovenych v pravnich predpisech, které uplatiuje.

Podle ¢l. 25 odst. 5 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, kterym se
stanovi provadéci pravidla k nafizeni (ES) ¢. 883/2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpeleni, nebylo-li o nahradu téchto nakladt pozadano ptimo u instituce mista pobytu,
nahradi vzniklé naklady dotyc¢né osobé prislusna instituce v souladu se sazbami nahrad
uplatfiovanymi instituci mista pobytu (...). Instituce mista pobytu poskytne prislusné
instituci na jeji zadost veskeré nezbytné informace o téchto sazbach nebo castkach.

Citované ust. ¢l. 5 odst. 2 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 jasné
stanovi postup pro pfipady, kdy vzniknou pochybnosti o spravnosti skutecnosti
uvedenych v dokumentu S068. Podle soudu je lhostejné, zda ma tyto pochybnosti pfimo
Ceska instituce (zde zalovana) ¢izda pochybnosti do fizeni vnesl Gcastnik fizeni (zde
zalobkyné). To plati tim spiSe, ze slovenska instituce ve své odpovédi dosud neposkytla
zalované zadné informace o sazbach a ¢astkach platnych na Slovensku (¢l. 25 odst. 5 druha
véta narizeni ¢. 987/2009 - viz odst. 11. tohoto odtvodnéni).

O ziskani doplrujicich informaci se zadny z organt zalované nikdy ani nesnazil, kdy
veskeré organy zalované bez dalstho zcela slepé vychazeji z ni¢im nepodlozeného wdaje
uvedeného slovenskou stranou:
3.3 Suma 13,51
3.3.1 Suma
3.3.2 Mena  EUR.

Krajsky soud plné respektuje mezinarodni dGvéru mezi institucemi poskytujicimi si pomoc
v ramci spoluprace v Evropské unii, tato duvéra vsak nemuze byt zcela bezmezna a
vyluéujici jakakoli prava Gcastnika rizeni.

Zalobkyni nebylo nikdy nikym sd&leno, pro¢ nebo jak dospéla slovenski strana pravé
k 0daji 13,51 €, nikoli napt. 12,76 €, 15,86 € nebo pfipadné i 55,64 €. Zalobkyni tak bylo
v fizeni zcela znemoznéno se pripadnym argumentim odivodnujicim refundaci pravé
v této vysi branit, ovsem bylo ji znemoznéno i takové argumenty pfipadné pochopit a
akceptovat.

Takové rozhodovani pfitom predstavuje pripad hranidici s libovuli, ktera je rozhodovaci
Ve ’ o 277 / ’ . 7oe . g ’

¢innosti soudd rozhodujicich ve spravanim soudnictvi 1 judikaturou Ustavniho soudu zcela
zapovézena.

V této souvislosti je tfeba razantné odmitnout nazor zalované, ze slovenskou stranou
vyplnény formular S068 je rozhodnutim, kterym by byla zalovana vazana. Takovy zavér
by (mozna) mohl plynout z ust. ¢l. 5 odst. 1 natizeni ¢. 987/2009, ovsem jen za podminky,
ze by hned za timto odstavcem nenasledoval odst. 2, na ktery jiz bylo v tomto odtvodnéni
konstatovano.

Shodu s prvopisem potvrzuje
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Nelze soucasné ignorovat slovenské predpisy o bezplatné zdravotni pédi, zejména za
. VvV Vv v ’ v cev A
situace, kdy na né zalobkyné vyslovné odkazovala jiz v odvolani.

V této souvislosti jiz lze jen uvést, ze napadené rozhodnuti se nijak nevyporadava
s zalobkyni primo odkazovanym ust. § 3 odst. 1 zak. ¢ 577/2004 Z. z., o rozsahu
zdravotnej starostlivosti uhradzanej na zaklade verejného zdravotného poistenia a o
Ghradach za sluzby stvisiace s poskytovanim zdravotnej starostlivosti, ve znéni pozdéjsich
predpisu, podle néhoz ,na ziklade verejného zdravotného poistenia sa plne ubrddza
neodkladna zdravotnd starostlivost™, pticemz podle § 2 odst. 3 zak. ¢. 576/2004 Z. z., o
zdravotnej starostlivosti, sluzbach stvisiacich s poskytovanim zdravotnej starostlivosti a o
zmene a doplneni niektorych zikonov, ve znéni pozdéjsich predpist, ,neodkladnd
zdravotnd starostlivost’ (...) je zdravotnd starostlivost’ poskytovand osobe pri ndblej zmene jej
zdravotného stavu, ktord bezprostredne obrozuje jej Zivot alebo niektori zo zikladnych
Zivotnych funkcii, bez rjchleho poskytnutia zdravotnej starostlivosti méze vazne obrozit’ jej
zdravie, spésobuje jej nahlu a neznesitelnii bolest’ alebo spésobuje nable zmeny jej spravania a
konania, pod ktorych vplyvom bezprostredne ohrozuje seba alebo svoje okolie. (...).“
Z napadeného rozhodnuti nelze seznat ani, zda zalovana poklada zalobkyni poskytnutou
péci za ,neodkladnt zdravotnu starostlivost” podle slovenskych predpisu ¢i nikoli.

Soud shrnuje, ze nejméné po podani odvolani tedy bylo na zalované, aby si podle ¢l. 5 odst.
2 a ¢l 25 odst. 5 véty posledni narizeni ¢. 987/2009 vyzadala od slovenskeé strany dopliiujici
informaci o tom, pro¢ a jak byla k refundaci stanovena c¢astka 13,51 € a zadna jina. Této
povinnosti viak Zalovani nedostila. Zalovani soutasné zcela ignorovala Zalobkyniny
vyslovné odkazy na slovenskou pravni Gpravu.

Tim zalovana jednak porusila predpisy o fizeni zpusobem, ktery je zpusobily privodit
4 4 4 . IV 4 4
nezakonnost napadeného  rozhodnuti, jednak zatizila napadené rozhodnuti
neprezkoumatelnosti. Proto krajsky soud uvedené rozhodnuti zalované podle § 76 odst. 1
4 v Ve v | v 4 v/ v/ 4 v v /
pism. a) a ¢) s. t. s. zrusil a véc vratil zalované k dal$imu fizeni. V ném bude na Zalovane,
aby pozadavkim radného procesu dostdla, tj. aby si opattila fadné podklady pro své
rozhodnuti, které téz radné vyhodnoti bez toho, ze by kterykoli ztéchto podklada
povazovala za zcela nezvratny dukaz.

O nahradé nakladt fizeni mezi Gcastniky bylo rozhodnuto podle § 60 odst. 1 s. f. s,
kdyz zalobkyné byla v fizeni procesné Uspésna a vzniklo ji tak vucizalované pravo
na nahradu nakladd fizeni. Naklady zalobkyné tvoti naklady pravniho zastoupeni
advokatem ve vysi 1000 K¢ za Gkon pravni sluzby a pausalni nahrada hotovych vydaja
advokata ve vysi 300 K¢ za tkon pravni sluzby, coz pti dvou poskytnutych tkonech
(prevzeti zastoupenti a sepis zaloby)

predstavuje celkem 2 600 K¢. Soud proto ulozil zalované zaplatit zalobkyni na nahradé
nakladu rizeni tuto ¢astku, ato dle § 64 s. 1. s. ve spojeni s § 149 odst. 1 zakona ¢. 99/1963
Sb., oblanského soudniho fadu, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni (dale jen ,o.s. .“) k
rukam advokata, ktery zalobkyni v fizeni zastupoval. Vzhledem k odlisné dpravé s. t. s.
a 0. s. t., tykajici se nabyti pravni moci rozhodnuti (srov. § 54 odst. 5 s. f. s., § 159, § 160
odst. 1 o. s. t.), ulozil soud zalované povinnost zaplatit nahradu nakladu fizeni ve lhtté 30
dnd od pravni moci rozsudku.

Shodu s prvopisem potvrzuje
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Poudent:

Proti tomuto rozsudku lze podat kasaéni stiznost ve lhaté dvou tydna od doruceni tohoto
rozhodnuti k Nejvys$imu spravnimu soudu.

Nesplni-li povinna dobrovolné, co mu uklada vykonatelné soudni rozhodnuti, muze
opravnéna podat navrh na soudni vykon rozhodnuti.

Ostrava 1. srpna 2019

Mgr. Jiti Gottwald

predseda senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje



