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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl vsenaté slozeném z predsedy senatu Mgr. Jitiho
Gottwalda a soudca JUDr. Petra Indracka a Mgr. Jarmily Urednic¢kové v pravni véci

zalobce: M.D.,,
zastoupeny advokatem Mgr. Ivanem Nezvalem
sidlem 602 00 Brno, Zelny trh 12
proti
zalované: Ceska pramyslova zdravotn{ poji¥tovna
sidlem 703 00 Ostrava - Vitkovice, Jeremenkova 161/11

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 16. 1. 2019 ¢&. j. RO 1/19/65 o zamitnuti
odvolan{ Zalobce a potvrzeni rozhodnuti Ceské primyslové zdravotni poji$tovny ze dne 9.
11. 2018, sp. zn. FP/ZE/VN2014_KZ/015850 o vykazu nedoplatkd na dluzné pojistné na
verejné zdravotni pojisténi

takro:

L Zaloba se zamita.
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II. Zadny z Gcastniki nemi pravo na nahradu nakladu rizeni.

Odtvodnéni:

. Zalobou podanou v zakonné lhité se Zalobce doméahal zrueni rozhodnuti Zalované ze
dne 16. 1. 2019 ¢.j. RO 1/19/65 a rozhodnuti zalované ze dne 9. 11. 2018, sp. zn.
FP/ZE/VN2014 KZ/015850. V zalobé uvedl, ze dne 16. 2. 2018 mu byl zalovanou
oznamen vykaz nedoplatkd, kterym mu predepsala k thradé dluh na verejném
zdravotnim poji$téni za obdobi od 1. 4. 2014 do 31. 1. 2018. Zalobce podal proti tomuto
vykazu nedoplatkt namitky, o kterych zalovana rozhodla rozhodnutim ze dne 16. 3.
2018 tak, ze vykaz nedoplatkt potvrdila. Proti tomuto rozhodnuti podal zalobce zalobu
ke Krajskému soudu v Ostravé, ktery ji usnesenim ze dne 11. 7. 2018 ¢.j. 78 Ad 4/2018-
26 odmitl a véc postoupil rozhodéimu organu zalované. Rozhoddi organ zalované
nasledné dne 30. 8. 2018 vykaz nedoplatkt zrusil s tim, ze tento vykaz vydany Zalovanou
dne 16. 2. 2018 pozbyl platnosti ve smyslu § 53 odst. 5 véty druhé zakona ¢. 48/1997 Sb.
o vefejném zdravotnim pojisténi v platném znéni (dile jen ,zdkon o vefejném
zdravotnim pojisténi®). Nasledné zalovana vydala vykaz nedoplatku ze dne 12. 10. 2018
¢j. FPVZ/ME/VN/2014 KZ/015850/2, kterym zalobci predepsala dluh na vefejném
zdravotnim pojisténi od 1. 4. 2014 do 30. 9. 2018, tedy za stejné obdobi, které bylo
uvedeno ve vykazu nedoplatkd ze dne 16. 2. 2018. I proti tomuto vykazu nedoplatkt
podal Zalobce namitky, o kterych bylo zalovanou rozhodnuto rozhodnutim ze dne 9. 11.
2018 ¢.j. FP/ZE/VIN2014 KZ/015850 tak, ze vykaz nedoplatkt potvrdila. Proti tomuto
rozhodnuti podal Zalobce odvolani, o kterych rozhodl rozhod¢i organ zalované zalobou
napadenym rozhodnutim ze dne 16. 1. 2019. Zalobce namital, Ze postupem Zalované mu
byla opétovné ulozena povinnost, o které zalovana jiz dfive rozhodla koneénym
pravomocnym rozhodnutim ze dne 30. 8. 2018 ¢.j. RO 4/18/65 tak, ze jeji rozhodci
organ predmétny vykaz nedoplatkli ze dne 16. 2. 2018 zrusil. Dle nazoru zalobce toto
rozhodnuti predstavuje prekazku pro zahajeni fizeni a nové rozhodovani, jestlize se tyka
téhoz Gcastnika a véci.

. Zalovana navrhovala zamitnuti zaloby jako nedtvodné.

. Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti, ptiCemz vychazel ze skutkového a
pravniho stavu, ktery tu byl vdobé rozhodovani spravniho organu [§ 75 zak. (.
150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,s.f.s.)] a
dospél k zavéru, ze zaloba neni divodna.

Z obsahu spravniho spisu zalované a z pfipojeného spisu Krajského soudu v Ostravé sp.
zn. 78 Ad 4/2018 byly zjistény nasledujici skuteénosti:

- dne 16. 2. 2018 vydala zalovana vykaz nedoplatki VIN2014 KZ/015850, ktery
zalobci dorudila do datové schranky dne 16. 2. 2018;

- dne 17. 2. 2018 podal zalobce proti vykazu nedoplatkt ze dne 16. 2. 2018 namitky
prostrednictvim zmocnéného advokata Mgr. Ivana Nezvala. K namitkam, které
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byly Zalované dorudeny dne 19. 2. 2018, byla ptipojena plna moc, kterou zalobce
zmocnil uvedeného advokata k zastupovani, priemz jak na plné moci, tak i
namitkach proti vykazu nedoplatkt bylo uvedeno sidlo tohoto advokata Zelny trh
12, Brno a jeho razitko obsahovalo adresu Rooseveltova 654/8;

- dne 16. 3. 2018 vydala zalovana rozhodnuti o namitkach zalobce proti vykazu
nedoplatkt, jimz tento vykaz nedoplatki potvrdila. Uvedené rozhodnuti bylo
pravaimu zastupci zalobce dorucovano postou na adresu Rooseveltova 564/8, 602
00 Brno a tato zasilka byla predana k pfepravé dne 16. 3. 2018. Dne 19. 3. 2018 byla
tato zasilka postou vracena se sdélenim, ze se adresat odstéhoval. Ve spravnim spise
je dale zalozena dodejka, podle které bylo rozhodnuti o namitkach dorucovano
opétovné pravnimu zastupci zalobce na adresu Zelny trh 12, 602 00 Brno
s ulozenim dne 28. 3. 2018 a téhoz dne byla tato zasilka pravnim zastupcem zalobce
osobné prevzata;

- zalobou dorudenou Krajskému soudu v Ostravé dne 5. 4. 2018 se zalobce domahal
zruSeni rozhodnuti zalované ze dne 16. 3. 2018, kterym byl potvrzen vykaz
nedoplatku ze dne 16. 2. 2018. V zalobé poukazal zejména na to, ze zalovana o jeho
namitkach proti vykazu nedoplatkt nerozhodla do 30 dnd od jejich dorudeni a
vykaz nedoplatkt pozbyl platnosti ve smyslu ust. § 53 odst. 5 zakona o vefejném
zdravotnim pojisténi. O této zalobé rozhodl Krajsky soud v Ostravé usnesenim ze
dne 11. 7. 2018 ¢.5. 78 Ad 4/2018 - 26 tak, ze ji odmitl a véc postoupil rozhodéimu
organu zalované;

- dne 30. 8. 2018 vydal rozhod¢i organ zalované rozhodnuti, kterym vyhovél
odvolani zalobce proti rozhodnuti Zalované ze dne 16. 3. 2018 a toto rozhodnuti
zrudil;

- dne 12.10.2018 vydala zalovanid vykaz nedoplatka VN/2014 KZ/015850, jimz
zalobci predepsala k thradé dluh na vetejném zdravotnim pojisténi za obdobi od 1.
4. 2014 do 30. 9. 2018 a to dluzné pojistné ve vysi 50 285 K¢ a dluzné penale ve vysi
29 952 K¢ Proti tomuto vykazu nedoplatka podal zalobce prostfednictvim
pravniho zastupce namitky, které podanim ze dne 22. 10. 2018 zdtvodnil tim, ze se
jedna o vykaz nedoplatkl v téze véci, v niz bylo zalovanou rozhodnuto vykazem
nedoplatka ze dne 16. 2. 2018, ktery byl posléze rozhod¢éim orginem zalované
zrusen a jde tedy o véc rozhodnutou, ,0 niz jiz tedy v fizeni o vydani vykazu
nedoplatku nelze rozhodovat znovu®;

- dne 9. 11. 2018 vydala zalovana rozhodnuti, kterym vykaz nedoplatka ze dne 12.
10. 2018 potvrdila;

- proti rozhodnuti zalované ze dne 9. 11. 2018 podal zalobce odvolani, o némz
rozhod¢i organ zalované rozhodl zalobou napadenym rozhodnutim ze dne 16. 1.
2019.

Krajsky soud v souladu sust. § 2 véty prvni s.f.s. prezkoumal napadené rozhodnuti
zalované v mezich v podstaté jediného zalobniho bodu, ktery spocival v tom, ze timto
rozhodnutim bylo potvrzeno rozhodnuti zalované, jimz mu byla opétovné ulozena
povinnost zaplatit dluzné pojistné a penale a to i presto, ze v téze véci bylo jiz drive
rozhodnuto ,koneénym pravomocnym rozhodnutim a toto rozhodnuti, tedy
rozhodnuti rozhodc¢iho organu zalované ze dne 30. 8. 2018 ¢.j. RO 4/18/65 nikdo

v v / Ve / v/ 74 v /
nebylo zruseno v prezkumném ¢i soudnim fizeni®. Podle zalobce pravomocné
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rozhodnuti, kterym bylo zruSeno rozhodnuti zalované v 1. stupni a ,kterym se véc
. v Ve -« v . ’ 7V /v /7 7 V7 / ’
meritorné vyrizuje®, predstavuje takove rozhodnuti prekazku pro zahajeni rizeni a nové
rozhodovani, jestlize se tyka téhoz Ucastnika a véci. V projednavané véci z obsahu
spravniho spisu vyplynulo, ze zalobci bylo vykazem nedoplatkt ze dne 16. 2. 2018
vV \4 /4 .. /4 Vo 4 4 *eV_V 4 4 4
vyméreno dluzné pojistné na verejné zdravotni pojisténi a penale za obdobi od 1. 4. 2014
do 31. 1. 2018. Zalobce proti tomuto vykazu nedoplatki podal véasné namitky, o
kterych zalovana rozhodla dne 16. 3. 2018 tak, ze vykaz nedoplatka potvrdila, priemz
toto rozhodnuti bylo pravnimu zastupci zalobce doruceno az dne 28. 3. 2018. Podle ust.
§ 53 odst. 5 zakona o vseobecném zdravotnim pojisténi na zakladé namitek proti vykazu
nedoplatkt zdravotni pojistovna do 30 dnt od jejich doruceni vyda rozhodnuti, kterym
vykaz nedoplatkti bud’ potvrdi, byla-li vyse nedoplatkti stanovena spravné, nebo zrusi.
Pokud zdravotni pojistovna nerozhodne o namitkach vtéto lhuté, pozbyva vykaz
nedoplatka platnost. V daném pripadé byly tedy namitky dorudeny zalované dne 19. 2.
2018, zatimco rozhodnuti o téchto namitkach bylo doruceno pravnimu zastupci zalobce
az dne 28. 3. 2018; za této situace pozbyl predmétny vykaz nedoplatkd ze zdkona
platnost. Nasledné rozhodnutim ze dne 30. 8. 2018 rozhodci organ zalované k odvolani
zalobce rozhodnuti o namitkach ze dne 16. 3. 2018 zrusil. Z ustanoveni § 53 odst. 7
zakona o vSeobecném zdravotnim pojisténi a z ust. § 53 odst. 1 véty prvni téhoz zakona
vyplyva, ze zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
4 /7 V7 1« v/ 4 v / /4 v /4 4
,spravni rad“) se v fizeni ve vécech upravenych zakonem o vSeobecném zdravotnim
pojisténi pouzije vzdy, vyjma pripadd, kdy to stanovi zakon o vefejném zdravotnim
**V_V 4 /4 vV . 4 4 **V_V 4 v/ 4
pojisténi. Podle ust. § 53 odst. 7 zakona o verejném zdravotnim pojisténi se na fizeni o
vydani vykazu nedoplatka nevztahuji obecné predpisy o spravnim rizeni. Znamena to,
ze podanim namitek proti vykazu nedoplatkl se fizeni fidi spravnim radem. Ortazku,
zda rozhodnuti rozhod¢iho organu zalované ze dne 30. 8. 2018 ¢.j. RO 4/18/65 je nutno
povazovat za rozhodnuti, které je prekdzkou pro vydani nového rozhodnuti ve véci
nedoplatka zalobce na vefejnému zdravotnim pojisténi a s tim spojeném penale, je tedy
i /4 4 A4 /4 Ve / Vv 4
nutno posoudit podle ust. § 48 odst. 2 spravniho radu, podle kterého priznat totéz pravo
nebo ulozit tutéz povinnost lze ztéhoz duvodu téze osobé pouze jednou. Toto
4 4 Vv /v v/ 4 v . v 4 M i
ustanoveni tedy stanovi prekazku fizeni véci pravomocné rozhodnuté neboli rei
iudicatae. Podle této zasady totéz pravo nebo tutéz povinnost lze ptiznat, resp. ulozit jen
. /o 4 v /v v M /v 4 4 /
jednou. Vyjimku z této prekazky vsak mohou stanovit zvlastni zakony anebo samotny
spravni rad. V daném ptipadé ovSem zalovana o nedoplatcich na dluzném pojistném a
penale rozhodla vykazem nedoplatkt ze dne 16. 2. 2018, proti kterému zalobce podal
v zakoné stanovené lhtté namitky a o téchto namitkach nebylo, rozhodnuto ve lhtté
uvedené v ust. § 53 odst. 5 zakona o pojistném na verejné zdravotni pojisténi. Dle téhoz
zakonného ustanoveni vykaz nedoplatka ze dne 16. 2. 2018 pozbyl platnost. Jak spravné
uvadi zalovanid v oduvodnéni svého rozhodnuti, pozbyl tento vykaz nedoplatkt
platnosti s uéinky ex tunc a je nutno na néj pohlizet tak, jako by vibec vydan nebyl.
Zalované tedy nic nebranilo v tom, aby vydala vykaz nedoplatkt ze dne 12. 10. 2018,
/ v VVe v i v / b 4 4 **V_V 4 4 / Vv /
jimz vymétila zalobci dluzné pojistné na zdravotni pojisténi a penale za vyse uvedené
obdobi. Stejné tak nic nebranilo tomu, aby rozhodla nasledné o namitkach zalobce
rozhodnutim ze dne 9. 11. 2018 a o odvolani zalobce proti rozhodnuti o namitkach,
které ucinila zalobou napadenym rozhodnutim.
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Se zfetelem k vySe uvedenému soud zalobu zalobce jako nedtvodnou zamitl v souladu
s ust. § 78 odst. 7 s.t.s., pri¢emz v této véci rozhodl rozsudkem bez jednani
podle ust. § 51 odst. 1 s.t.s.

Zadnému z UCastniky nepriznal soud pravo na nahradu nakladi fizeni, nebot zalobce

v/ s v v \4 /7 N7/ /4 /4 4 M M 4 v/ 4
v fizeni Uspéch nemél a zalované zadné prokazatelné naklady v souvislosti s timto fizeni
nevznikly (ust. § 60 odst. 1s.t.s.).

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasac¢ni stiznost ve lhaté dvou tydnt od jeho dorucent.
Kasaéni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem
Moravské namésti 6, Brno. O kasaéni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z dvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,

vysokoskolské pravnické vzdeélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Ostrava 30. srpna 2019

Mgr. Jiri Gottwald

predseda senatu
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