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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Meéstsky soud v Praze rozhodl v senaté slozeném z predsedkyné JUDr. Evy Pechové
a soudct Mgr. Milana Taubera a Mgr. Gabriely Basné ve véci

zalobce: ZEMSPOLs. r. 0., ICO 48266451
sidlem Brtnicka 595, Velky Senov

proti Ministerstvo zemédélstvi
sidlem Tésnov 17/65, Praha 1

Vv /7
Zalovanému:

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 27. 11. 2013, &. j. 75859/2013-MZE-14132

takto:

L Zaloba se zamita.

N«

II. adny z ucastnikt nema pravo na nahradu nakladu fizeni.

Odtvodnéni:
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L.
Zaklad sporu

Zalovany v zahlavi oznafenym rozhodnutim zamitl odvolini Zalobce a potvrdil
rozhodnuti Statntho zemédélského a interven¢niho fondu ze dne 30. 5. 2013, ¢. ;.
SZIF/2013/0203588. Timto rozhodnuti byla zalobci podle nafizeni vlady ¢. 79/2007 Sb., o
podminkach provadéni agroenvironmentalnich opatteni (dale téZ jen ,nafizeni vlady®),
poskytnuta pro rok 2012 dotace v ramci agroenvironmentalnich opatreni, podopatfeni
postupy Setrné k zivotnimu prostfedi titulu ekologické zemédélstvi a podopatfeni
oSetrovani travnich porosti v celkové vysi 5703 632,13 K¢ Timto rozhodnutim byla
mimo jiné snizena o 25 % dotace na podopatfeni osetfovani travaich porostt titulu louky
za poruseni podminky § 9 odst. 7 pism. ¢) nafizeni vlady, tj. za provedeni prepaseni louky
hospodarskymi zviraty dfive nez 15. srpna kalendafniho roku.

V oduvodnéni napadeného rozhodnuti poukazal zalovany na to, ze dne 28. 6. 2012 byla
sev_V ’ o ’ A ~ / v v
zjisténa pastva ovci a koz na pudnim bloku v uzivani zalobce. Zalovany uznal, ze zalobce
dolozil, ze pastvu provedla treti osoba, avsak za dodrzeni podminek narizeni vlady pro
4 M v / Ve o 4 V)Y e * 7 i v 4
poskytnuti dotace je zodpovédny uzivatel pudniho bloku; nezjistuje se cizi zavinéni.

Dale se zalovany zabyval prepocitacim kursem CZK/EUR. Uved], ze pevny sménny kurs
roku 2005 ve vy$i 29,784 CZK/EUR byl v ramci Programu rozvoje venkova (PRV) pouzit
pouze a jen z duvodu ilustrace vyse vypoctené podpory v CZK. Tento fakt vyplyva i z
pouzité jazykové formulace v PRV K prepoétu byl pouzit primérny kurs roku 2005
29,784 CZK/EUR®. Jak vyplyva dale z obsahu PRV (viz napt. str. 185 textu PRV, kvéten
2007), tento programovy dokument pro Glely aplikace v rimci Ceské republiky
predpokladal ptijeti p¥islu$nych provadécich natizeni vlady Ceské republiky. V souladu s
timto predpokladem a podle § 2¢ odst. 5 zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, bylo m;.
ptijato narizeni vlady ¢. 79/2007 Sb. V tomto nafizeni vlady byl pak zavaznym zptsobem
stanoven v § 13 odst. 12 sménny kurs pro prepocet dotace stanovené v EUR na CZK.
Podle § 13 odst. 12 narizeni vlady ¢. 79/2007 Sb. tak plati, ze ,Fond poskytne dotaci v
méné Ceské republiky; sazba dotace podle odstavce 11 se pfepocte podle sménného kursu,
ktery je uvefejnén v prvnim Ufednim véstniku Evropské unie vydaném v kalendafnim
roce, za ktery se platba poskytuje, a ktery je uveden k datu, které je nejblize zacatku tohoto
kalendarniho roku.“ Urceni sménného kursu dle nafizeni vlady ¢. 79/2007 Sb., pak, jak to
vyplyva z vySe uvedeného, nemize byt v rozporu s obsahem PRV, nebot PRV zidné
zavazné urleni sménného kursu EUR/CZK neobsahuje. Pevné stanoveni vyse dotace v
EUR je pak nezbytnym predpokladem pro fadné finanéni tizeni (plnéni finanéniho planu)
programu rozvoje venkova, nebof celkovy planovany ptispévek z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova, schvaleny rozhodnutim Komise ze dne
17.7.2007, je rovnéz kalkulovan pouze v méné EUR. VySe uvedené lze shrnout tak, ze § 13
odst. 12 nafizeni vlady ¢. 79/2007 Sb. neni v rozporu s nafizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005
ani s obsahem PRV. Pokud se jedna obecné o princip urceni sménného kursu pouzitého v
§ 13 odst. 12 natizeni vlady ¢. 79/2007 Sb., pak je nutné rovnéz poukazat na nafizeni
Komise (ES) ¢. 1913/2006 ze dne 20. 12. 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k
agromonetarni Upravé pro euro v zemédélstvi a méni néktera natizeni, ktera pfi stanoveni
sménného kursu Castek uvedenych v priloze natizeni Rady (ES) ¢ 1698/2005 vychazeji z
obdobného principu stanoveni sménného kursu aplikovaného v natfizeni vlady ¢. 79/2007
Sb., tedy nikoliv pevné fixovaného sménného kursu k urcitému datu. Ve vztahu k zemim,
které nepatfi do eurozony, tak nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 nestanovi z hlediska
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hodnoty vyjadfené v narodni méné maximalni limity plateb dle ¢lanku 39 citovaného
v/ 4 v/ / vV V/ M M / Vv ./ v 4 4 4 v v
narizeni pevnou castkou, nybrz ¢astkou pohyblivou, jejiz vyse vyjadfena v narodni méné
zavisl na sménném kursu stanoveném postupem podle narizeni Komise (ES) ¢. 1913/2006.
K tvrzené dobreé vire a legitimniho ocekavani kompenzace ptijatych zavazkt zemeédélci v
méné CZK v lastce vychazejici ze sménného kursu 29,784 CZK/EUR je nutné
konstatovat, ze podminkou nutnou pro vyplaceni jakékoliv dotace podle natizeni vlady ¢.
79/2007 Sb., je predchozi zatazeni do konkrétniho agroenvironmentalniho opatfent, které
je mozné na zakladé predchozi zadosti zadatele. Pokud se tedy odvolatel rozhodl podat
v/ v 4 M 4 4 v 4 v/ 4 4 v
zadost o zarazeni do agroenvironmentalniho opatreni podle nafizeni vlady ¢. 79/2007 Sb.,
a rozhodl se plnit zavazky ze zarazeni do agroenvironmentalniho opatfeni vyplyvajici, pak
v 4 i / 4 4 v/ 4 4 v
se mél seznamit s celym rozsahem podminek poskytnuti dotace podle natizeni vlady ¢.
79/2007 Sb. vletné vyjadfeni vyse dotace v méné EUR a zpusobu stanoveni sménného
kursu, a to jesté drive nez podal zadost o zarazeni do prislusného agroenvironmentalniho
opatfeni.

II.
Obsah zaloby a souvisejici vyjadreni

V_podané zalobé zalobce namita, ze dotace byla o 25 % snizena neopravnéné, protoze
prepaseni neprovadél zadatel a tfeti osoba, ktera na pozemcich pasla, tak ¢inila protipravne,
bez jakéhokoliv povoleni, souhlasu ¢i byt pouhého védomi zadatele (coz dosvédcila svym
pisemnym prohlasenim). Pokud by zalobce védél, ze k prepaseni porostu dochazi,
rozhodné by tomu zabranil, protoZe pro trivu ma své vlastni uZiti. Zalobce spravujeme 1
151 hektart a nelze spravedlivé pozadovat, aby kazdou minutu kontroloval vsechny
spravované hektary. Louky nemuze ohradit, protoze nejsou jeho a nema k tomu
opravnéni. Pro zajisténi funkénosti pfipadného ohrazeni by musely byt ohrady trvale pod
elektrickym napétim, coz by vyrazné zhorsilo prostupnost zemédélskeé krajiny.

Zalobce dale namitd, %e v dsledku manipulaci s kursem ji byly neoprivnéné sniZeny
kompenzacni platby. Pravo na nahradu dodate¢nych naklada a uslych prijma souvisejicich
s prijetim kvalifikovanych dlouhodobych zavazka hospodareni (kompenzacni platby) totiz
vyplyva z Narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, o podpore pro rozvoj venkova z Evropského
zemeédélského fondu pro rozvoj venkova, (dale jen ,narizeni Rady®). Obsah tohoto prava
je konkretizovan Programem rozvoje venkova (PRV), ktery byl prijat vladou a schvalen
Evropskou komisi, $mz se stal p{imo a v plném rozsahu zivaznym pro Ceskou republiku
ve smyslu ¢l. 18 odst. 2 nafizeni Rady. Natizeni Rady ma pfimy tclinek na vztahy mezi
7alobcem a Ceskou republikou a bezprostfedné zaklida prava Zalobce. Povinnosti
zalovaného je, s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie, natizeni Rady
ptimo aplikovat a predradit je aplikaci jakékoli kolidujici vnitrostatni normy. Pokud by
Ceské republika nekonkretizovala natzeni Rady, vyplyval by rozsah jejiho niroku na
kompenzaéni platby p¥imo z jeho ustanoveni. Ceské republika neni opravnéna dopustit se
zasahu do obsahu nafizeni Rady, tj. nemize jakkoli ménit rozsah naroku zalobce z néj
vyplyvajiciho.

Dale zalobce uvadi, ze vlada prostfednictvim Programu rozvoje venkova pevné stanovila,
tj. pausalizovala, vysi iymy a dodateénych nakladt a uslych pfijma v duchu natizeni Rady
a tim ivys$i kompenzaénich plateb kjeji nahradé. Tyto kompenzaéni platby byly
stanoveny v Ceskych korunach na 1 ha plochy ptidy obhospodafované v daném rezimu a

Shodu s prvopisem potvrzuje S. K.



10.

11.

12.

13.

4 5 A 24/2014

prepocCteny orienta¢né na eura pevaym kursem, kterym byl pramérny sménny kurs roku
2005 ve vysi 29,784 K¢ / 1 euro (dale take jen ,pocateéni kurs®).

Zalobce konstatuje, ¥e kompenzaéni platby (stanovené natizenim vlady v eurech) jsou
zemédélcim vyplaceny v Ceskych korunach podle sménného kursu, ktery je uverejnén
vzdy v prvnim Utednim véstniku Evropské unie vydaném v kalenddinim roce, za ktery se
platba poskytuje, a ktery je uveden k datu, které je nejblize zacatku tohoto kalendarniho
roku (dale také jen ,prepolitaci kurs®). Vypolet vyse 4ymy byl proveden s vyuzitim Gdaja
o nakladovosti zemédélskych vyrobkt v zemédélskych podnicich Ceské republiky za roky
2001 az 2004; odtohoto okamziku nebyla vyse Gjmy jakkoli aktualizovana, resp.
valorizovana.

Na zakladé Natizeni Rady (ES) ¢. 2799/98, o agromonetarni Upravé pro euro (dale jen
Jnatizeni & 2799/98%) je Ceska republika povinna p¥i vipoltu a vyplaté kompenzacnich
plateb prihlédnout k hospodarskému tcelu operace, zajistit, ze rozhodnuti denominovat
platby v oblasti spole¢né zemédélske politiky nepovede k zadné neopravnéné vyhodé pro
Ceskou republiku jako osobu povinnou k témto platbam, a p¥ijmout takovi opatfeni, Ze
pouzit eur neposkytne zadnou soustavnou vyhodu ve srovnani s pouzitim narodni mény.
Stanoveni kompenzalnich plateb v eurech vytvaii nerovnovahu a pfimo porusuje pravo
zalobce na nahradu dodate¢nych nakladt a uslych pfijmG v rozporu s natizenim Rady a
natizenim ¢. 2799/98. Prestoze vySe Gjmy zalobce prubézné roste z divodu rastu cen
vstupt do zemédélstvi, nahrada této 4ymy neustale klesa v dusledku pouziti prepolitacich
kursti; to samo o sobé odporuje podstaté nahrady ujmy. Napadenym rozhodnutim tak
zalobci vznikly nedoplatky na kompenzacénich platbach.

Program rozvoje venkova vstoupil v platnost az po datu G¢innosti Natizeni Komise (ES)
¢. 1913/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k agromonetarni Gpravé pro euro
v zemédélstvi a méni nékterd narizeni, (dale jen ,narizeni Komise“). Nasledné prijeti

v/ 4 /4 M M v v/ 4 M v 4 4 . |
narizeni vlady v kombinaci s ¢l. 7 nafizeni Komise poprelo pravni a ekonomické jistoty
zemédélcu.

Zalobce shrnuje, ze stanovenim vySe Ojmy v narizeni vlady v eurech (pfes jeji pocatecni
stanoveni v Ceskych korunach) a jejim zpétnym prepoctem z eur na Ceské koruny
v v/’ 4 . . o v v/ 4 o 4 4 v/ v 4
prepocitacimi kursy (i v disledku poklesu prepoditacich kursa ve srovnani s pocatenim
kursem) porusila Ceska republika jeho pravo na nahradu dodate¢nych nakladt a uslych
prijml souvisejicich s prijetim kvalifikovanych dlouhodobych zavazkt hospodatent, a to
pravo zalozené ptimo pouzitelnymi predpisy Evropské unie. Zalovany tedy nemél pti

/ v /v v_ 7/ A4 W4 4 4
vypoctu vyse kompenzacnich plateb pouzit § 13 odst. 12 narizeni vlady, a to pro rozpor
takového postupu s obsahem prava zalobce.

Zalobce proto navrhuje, aby soud zrusil napadené rozhodnuti zalovaného a zalobci pfiznal
nahradu nakladt fizeni.

Zalovany ve vyjadfeni k obsahu zaloby argumentuje totozné jako v napadeném
rozhodnuti.

Zalovany navrhuje, aby soud Zalobu zamitl.

Shodu s prvopisem potvrzuje S. K.
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II1.

Posouzeni zaloby

Meéstsky soud v Praze prezkoumal zalobou napadené rozhodnuti v rozsahu uplatnénych
zalobnich bodu, jimiz je vazan [§ 75 odst. 2 véta prvni zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad
spravni (dale jen ,s. 1. 5.)], a vychazel pritom ze skutkového 1 pravniho stavu, ktery tu byl
v dobé rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1 s. f. s.).

Soud rozhodl v souladu s § 51 odst. 1s. f. s. bez jednani, protoze zadna ze stran s takovym
postupem nevyjadrila nesouhlas.

Zaloba neni ddvodna.

Podle § 9 odst. 7 pism. ¢) narizeni vlady zadatel po celou dobu trvani pétiletého obdobi
na pudnich blocich, popfipadé jejich dilech zatazenych do titulu louky podle § 2 pism. b)
bodu 1 muze provadét prepaseni travniho porostu hospodarskymi zvifaty vyjmenovanymi
v priloze ¢. 4 k tomuto narizenti, nejdfive vak 15. srpna kalendatniho roku.

Podle ¢l. 39 nafizeni Rady poskytuji clenské staty Evropské unie podporu na opatfeni
zamérena  na  udrzitelné  vyuzivani = zemédélské  pudy  prostrednictvim

M 4 4 / 4 / 4 / /V 4 v
agroenvironmentalnich plateb na celém svéem tzemi podle svych zvlastnich potteb.
Agroenvironmentalni platby, které jsou poskytovany rocné a kryji dodateéné naklady a
uslé prijmy v dusledku prijatého zavazku, se poskytuji zemédélcim, kteti dobrovolné
pfijmou agroenvironmentalni zavazky.

Podle § 2¢ odst. 1 zakona ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, Programem rozvoje venkova
podle ptimo pouzitelného predpisu Evropské unie se rozumi soubor opatreni k provadéni
politiky podpory zemédélstvi v oblastech méné prfiznivych pro zemédélstvi, podpory
rozvoje navazuyjicich odvétvi a podpory rozvoje venkova.

Podle § 2¢ odst. 5 zakona o zemédélstvi vlada upravi natizenim podminky k provadéni
Programu rozvoje venkova podle odstavct 1 a 2, jestlize tuto Upravu vyzaduji predpisy
Evropské unie.

Podle § 13 odst. 11 natizeni vlady SZIF vypocte vysi dotace pti uplatnovani jednotlivych
agroenvironmentalnich opatfeni jako soudin vyméry, na kterou je poskytovana dotace v
ramci prislusného agroenvironmentalniho opatfeni, a sazby stanovené podle odstavct 1 az
10 pro prislusné agroenvironmentalni opatfeni.

Podle § 13 odst. 12 nafizeni vlady poskytne SZIF dotaci v méné Ceské republiky; sazba
dotace podle odstavce 11 se prepocte podle sménného kursu, ktery je uverejnén v prvnim
Utednim véstniku Evropské unie vydaném v kalenda¥nim roce, za ktery se platba
poskytuje, a ktery je uveden k datu, které je nejblize zalatku tohoto kalendafniho roku.

V prvnim zalobnim bodu zZalobce poukazuje na to, ze prepaseni na pudnim bloku v jeho
uzivani provedla tfeti osoba, tedy nemélo dojit ke zkraceni dotace o 25 %.

Zdejsi soud ve shodé szalovanym zastava nazor, ze dotace podle natizeni vlady, lze
poskytnout zadateli jen v pfipadé disledného splnéni vSech podminek. Pokud podminkou
pro poskytnuti dotace podle § 9 odst. 7 pism. c) nafizeni vlady je, ze Zadatel mtze provadét
v 4 4 Vv / . /v *1V7/ /v 4
prepaseni travniho porostu hospodatskymi zvifaty nejdrive 15. srpna kalendarniho roku,
pak pred timto datem travni porost nemuze prepasat zadatel (uzivatel travniho porostu),
4 v v/ R ’ M 4 \4 v 4 4 4
tim spiSe zadna jina osoba. Je logické, ze za splnéni podminek pro poskytnuti dotace,
oV 4 . .. / vV Vv M b . .. Vo /.
nemuze odpovidat nikdo jiny nez zadatel o dotaci, nebot on je beneficientem verejnych

Shodu s prvopisem potvrzuje S. K.
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prostredka a jako takovy je v souladu se zasadou hospodarnosti smi Cerpat jen pfi splnéni
v / 4 / 4 4 M v M M 4 .. Ve VvV v
veskerych podminek nastavenych pravnimi predpisy. Nejevi se pak nijak neprimérené
' i 4 M *Vv 4 v V7/e A / v o 4 / v
tvrdeé ¢i nespravedlive, jestlize pravé prijemce verejnych prostredkt ma nést odpovédnost
v 4 v 4 VvV - 4 Vv . / v o 4 4
za splnéni vsech podminek, na néz je poskytnuti verejnych prostfedkd navazano. Pokud
v 4 4 o 4 v 4 M v i Ve v o /4
zmareni poskytnuti dotace zpusobi treti osoba, je na zalobci, zda vyuzije prostredka, které
7 7 . .. ’ ’ ’ v - . ’ ’
mu dava k dispozici soukromé pravo (nahrada skody). Jinymi slovy, neni rozumného
dtvodu, pro¢ by soukromopravni skodni udalost méla byt primarné sanovana z verejnych
prostredka.

Prvni zalobni bod tak soud neshledal divodnym. Nadto ma v rozporu se zalovanym za to,
ze zalobce ani neprokazal, ze travni porosty, jez uziva, byly prepaseny treti osobou.
Pisemnym prohlasenim, jehoz se zalobce dovolava, totiz pan F. L. potvrzuje pouze to, ze
jeho ovce nékolikrat utekli na jiny pozemek. Tyto jiné pozemky vSak nejsou nijak

b /4 M 4 4 v v M 4 v/ 7 /7 vV 4
specifikovany, zejména neni urceno, ze se jedna o pozemky v uzivani zalobce. Navic SZIF
shledal na pozemku v uzivani zalobce prepasani nejen ovcemi, ale i kozami.

Jadrem druhého zalobniho bodu je otazka, jakym zplisobem ma byt urcena vyse plateb
za dodate¢né naklady a uslé prijmy podle ¢l. 39 narizeni Rady.

Soud neprisvédcil namitce spocivajici v tvrzeni, ze narok zalobce vyplyva pouze z nafizeni
Rady, resp. Programu rozvoje venkova, a Ceska republika neni opravnéna dopustit se
’ . . / ’ v . . v - ’
zasahu do jeho obsahu a ani neni opravnéna jakkoli ménit rozsah tohoto naroku.
S zalobcem lze souhlasit pouze v tom, ze narizeni Evropské unie jsou obecné za splnéni
v 4 v/ Ve / i 4 4 M v M / 4 / 4 /7 SN
vSech podminek pfimo pouzitelnymi pravnimi predpisy, které vyvolavaji pravai Gcinky a
4 i v_ 7 v v i / 4 M i v v v/ 4
maji aplikacni prednost pred vnitrostatnimi normami. Avsak vzhledem k tomu, ze nafizeni
Rady, a to ani ve spojitosti s Programem pro rozvoj venkova, neobsahuje komplexni
Upravu podpory rozvoje venkova, konkrétné chybi napt. ustanoveni o sménném kursu,
neni mozné postupovat pouze podle jejich ustanoveni; v takovém pripadé by totiz nebylo
mozné provést pro Ulely vyplaty podpory prepoclet z eur na Ceské koruny. Navic ¢l. 39
odst. 1 tohoto narizeni stanovi ¢lenskym statim povinnost poskytovat podporu na celéem
jejich Gizemi podle jejich zvlastnich potteb; ze souslovi ,podle svych zvlastnich potreb® l1ze
dovodit, ze je na clenskych statech, aby si samostatné podle svych pozadavkl a priorit
upresnily poskytovani podpory vnitrostatnimi predpisy. Spravni organy tedy spravné
vychazely z ustanoveni natizeni Rady v kombinaci s ustanovenimi narizeni vlady.

Namitka zalobce, ze schvalenim Evropskou komisi se stal ¢esky Program rozvoje venkova
p¥Hmo a v plném rozsahu zavaznym pro Ceskou republiku a Ze spravni organy pochybily,
kdyz pti vypoctu podpory poskytnuté v ramci agroenvironmentalnich opatfeni nepouzily
pevny kurs uvedeny v Programu rozvoje venkova z roku 2005 ve vy$i 29,784 K¢ / 1 euro,
neni duvodna.

Programem rozvoje venkova se dle zdkona o zemédélstvi rozumi soubor opatfeni
k provadéni politiky podpory zemédélstvi v oblastech méné priznivych pro zemédélstvi,
podpory rozvoje navazujicich odvétvi a podpory rozvoje venkova. Program rozvoje
venkova Ceské republiky na obdobi 2007 - 2013 byl schvalen usnesenim vlady &. 948 dne
16. 8. 2006. Usneseni vlady predstavuje jednu z forem rozhodnuti vlady jako kolektivniho
organu, avsak na rozdil od dalsi formy rozhodnuti vlady - nafizeni vlady - neni obecné
zavaznym pravnim predpisem ve smyslu pramene prava. Z tohoto divodu neni Program
rozvoje venkova zpusobily zakladat prava ani povinnosti fyzickych nebo pravnickych

Shodu s prvopisem potvrzuje S. K.
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osob. S poukazem na obsah Programu rozvoje venkova se tak nelze Gspésné dovolavat
pouziti kursu v ném uvedeného k vypoctu podpory vyplacené prijemcim dotace.

Ze znéni Programu pro rozvoj venkova navic nevyplyva, ze by spravni organy mély pri
vypoctu pouzit sménny kurs 29,784 K¢ / 1 euro, naopak ze samotného textu je ztejmé, ze
tento kurs byl v dokumentu pouzit jako vzorovy priklad prvniho sménného kursu a ma
slouzit jako voditko pro urceni zptsobu vypoctu vyse podpory. Soud neshledal zadny jiny
rozumny davod, pro¢ by byl uvadén kurs z roku 2005 v dokumentu schvaleném v roce
2006, a to na dalsi obdobi do roku 2013.

Jak jiz soud uvedl vySe, prava a povinnosti ptijemcu dotaci nezaklada Program rozvoje
venkova, nybrz je urCuje zakon o zemédélstvi spoleéné s natfizenim Rady, které tvori
zaklad celého institutu, tzn. ze stanovi obecna pravidla pro podporu poskytovanou
Evropskou unii pro rozvoj venkova. Podminky k provadéni pfislusnych programt, véetné
vypocCtu vyse poskytované dotace, pak v mezich zidkona a vnavaznosti na pfimo
pouzitelné predpisy Evropské unie upravuje narizeni vlady ¢. 79/2007 Sb.

Konkrétni zptisob vypoctu dotace pri uplatniovani agroenvironmentalnich opatteni je
zakotven v § 13 odst. 11 tohoto nafizeni; vySe dotace se vypocte jako soucin vymeéry,
na kterou je poskytovana dotace v ramci prislusného agroenvironmentalniho opatreni, a
sazby stanovené podle odstavca 1 az 10 pro prislusné agroenvironmentalni opatreni. Podle
odst. 12 téhoZ ustanoveni se dotace poskytuji v méné Ceské republiky, oproti tomu sazby
dotaci uvedené v § 13 odst. 1 az 10 nafizeni vlady jsou stanoveny v eurech. K prepoctu
sazby dotace z eur na leské koruny tak slouzi sménny kurs, ktery je uvefejnén v prvanim
Utednim véstniku Evropské unie vydaném v kalend¥nim roce, za ktery se platba
poskytuje, a ktery je uveden k datu, které je nejblize zalatku tohoto kalendarniho roku.
Vyplacena ¢astka tak zavisi na sménném kursu, jenz je stanoven obdobnym zpusobem jako
v ¢l. 7 narizeni Komise.

Pouziti pohybliveho sménného kursu dle nafizeni vlady neni v rozporu s natizenim C.
2799/98, na které poukazal zalobce v zalobé, nebot toto nafizeni v bodu ¢. 3 preambule
/ v v’ 7/ 4 v v / o Ve 4 4 v v oV o v 4
vyslovné pocita s tim, ze se sménny kurs eura vici narodni méné muze v prubéhu obdobi
ménit a ze by mél byt pouzit sménny kurs platny v den, kdy nastala rozhodna skutecnost.

Soud tedy konstatuje, ze pevny sménny kurs uvedeny v Programu rozvoje venkova nelze
v dané véci pouzit, nebot se jedna pouze o kurs slouzici jako vzor pro vypocet podpory;
spravny kurs prepoctu z eur na Ceské koruny je dan natizenim vlady, jez koresponduje s
narizenim Komise.

Ohledné namitky tykajici se stanoveni kompenzacnich plateb veurech a ztoho
vyplyvajictho poruseni prava zalobce soud konstatuje, ze podle ¢l. 39 odst. 4 natizeni Rady
se agroenvironmentalni platby poskytuji zemédélcim za dlelem kryti dodate¢nych
nakladt a uslych pfijma v disledku ptijatého zavazku. Vyse vyplacenych plateb vSak neni
neomezena. Podpora muze dosihnout jen urdité vyse, je limitovana maximalni ¢astkou
stanovenou v priloze k tomuto natizeni. Nelze proto vyloulit, ze poskytnuta podpora
nepokryje faktické naklady nékterého z pfijemct plateb. Tomuto zavéru svédéi i
skutednost, ze natizeni Rady ani nafizeni ¢. 2799/98 vyslovné neupravuji sménny kurs z
eura na ¢eské koruny a zavazné nestanovi, ze poskytovanymi platbami musi byt vzdy a za
vech okolnosti pokryty faktické naklady prijemce plateb. Nelze proto souhlasit s
zalobcem, ze uvedené predpisy jsou v rozporu s natizenim vlady.

Shodu s prvopisem potvrzuje S. K.
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Pokud by bylo cilem evropské normy poskytnout prijemctim plateb uplné kompenzace
vzniklych nakladu a uslého zisku, ¢l. 39 odst. 4 nafizeni Rady by neobsahoval ustanoveni
o maximalni vysi podpory a soucasné by bylo pfijemctim dotace ulozeno veskeré naklady
radné prokazat. Soud tedy konstatuje, ze poskytnuta podpora nemusi zemédeélci pokryt
vSechny vynalozené naklady auslé prijmy. Namitka zalobce o vzniku nedoplatkt
na kompenzac¢nich platbach z dtvodu ristu cen vstupt do zemédélstvi a poklesu
vyplacenych nahrad Gjmy tak neobstoji.

Z vyse uvedeného plyne, ze zalobce nema zadné pravo na to, aby mu byly dodateéné
vzniklé naklady ¢ usly zisk hrazeny v plné vysi. Namitka, ze zalobci napadenym
rozhodnutim vznikly nedoplatky na kompenzaénich platbach, je tedy neopodstatnéna.

K namitce tykajici se pravni a ekonomicke jistoty zemédélcu soud uvadi, ze v ramci
kazdého dotacniho programu existuje urcité riziko, které na sebe bere subjekt tim, ze
do nékterého z dotalnich programt vstoupi, ¢imz rovnéz akceptuje stanovené programové
podminky. V nyni projednavaném pripadé jsou rizikové faktory predstavovany predevsim
vyvojem sménného kursu eura a Ceské koruny; sazby dotace jsou stanoveny v eurech, zato
platba ma byt vyplacena v Ceskych korunach. Postup vypoétu dotace byl natizenim vlady
stanoven predem, a to jednozna¢énym zptisobem podle § 13 odst. 12. Zalobce, ktery takové
riziko dobrovolné prevzal, se proto nemuze dovolavat poruseni své pravni a ekonomické
jistoty.

Soud s ohledem na vse shora uvedené uzavira, ze § 13 odst. 12 nafizeni vlady, resp. nafizeni
’ . ’ v/ 4 i v/ 4 i /
vlady jako celek, neni vrozporu snafizenim Rady ani s natizenim Komise. Samotné
v/ 4 /7 N7/ / v / o / V. v /. v/ 4 4 M
narizeni Rady nestanovi zadny sménny kurs a zptsob vypocltu urceny nafizenim vlady je
obdobny tomu, ktery je uveden v nafizeni Komise. Z nafizeni Rady a narizeni Komise
/ 4 \4 / 4 4 o / M 4 . M
nevyplyva, ze by umyslem zakonodarct na urovni Evropské unie bylo stanovit v roce 2005
staly a nezménitelny sménny kurs na celé obdobi 2007-2013. Prepocitaci kurs uvedeny
v Programu rozvoje venkova slouzi, jak jiz bylo soudem konstatovano vyse, toliko jako
vzorovy priklad pro vypodet podpory.

Zdejsi soud v této souvislosti zavérem odkazuje na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 15.7. 2015, ¢j. 1 Afs 45/2015-56, v némz bylo konstatovano, ze ¢eska pravni Gprava
neodporuje evropské pravni upravé a je v souladu s ¢l. 39 natizeni Rady. Evropska Gprava
totiz ponechala na clenskych statech, jakym zptsobem dodate¢né naklady a usle prijmy
stanovi; Ceska republika pfitom vy$la z odbornych odhadt primérnych hodnot nakladd
vzniklych v dtsledku pfijeti zavazku.

IV.
Zavér a rozhodnuti o nakladech fizent

Na zakladé shora uvedeného soud dospél k zavéru, ze zaloba neni divodna, a proto ji podle
§ 78 odst. 7 s. f. s. zamitl.

O nakladech fizeni soud rozhodl podle § 60 odst. 1 s. . s., podle kterého ma tcastnik,
ktery mél ve véci plny Gspéch, praivo na nahradu nakladd ftizeni pred soudem, které
dtivodné vynalozil, proti Gcastnikovi, ktery ve véci Gspéch nemél. Ve véci mél plny tGspéch
Vv 14 \ Vv /’ 4 /’ 4 / / / . vV / Ve /
zalovany, avsak zalovanému v fizeni zadné naklady nad ramec jeho béznych dinnosti
nevznikly. Soud proto rozhodl, ze zadny z Gcastnikti nema pravo na nahradu nakladd
tohoto fizeni.

Shodu s prvopisem potvrzuje S. K.
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Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznadeni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu a z jakych diavodud jej stézovatel napada, a (daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruéeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / V . VVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na ulet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Praha 28. inora 2019

JUDr. Eva Pechova v.r.

predsedkyné senatu
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