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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem - pobotka v Liberci rozhodl v senitu sloZeném z
predsedkyné Mgr. Lucie Trejbalové a soudca Mgr. Karoliny Tylove, LL.M., a Mgr. Zdenka
Machacka ve véci

zalobce: [
bytem Bl

proti

zalovanému: Zemémeéricky a katastralni inspektorat v Liberci
sidlem Rumjancevova 149/10, Liberec 1

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 2. 5. 2018, ¢. j. ZKI LI-O-6/169/2018-7,

takto:

I. Zaloba proti rozhodnuti Zemémétického a katastrilni inspektoritu v Liberci ze dne
2.5.2018, ¢. j. ZKI LI-O-6/169/2018-7, se zamita.

II. Zadny z Géastnikd nema pravo na nahradu nakladd fizeni.
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Odtvodnéni:
I. Vymezeni véci

Zalobou podanou v zikonné lhité se Zalobce doméhal zrufeni v zahlavi oznaleného
rozhodnuti zalovaného. Napadenym rozhodnutim zalovany zamitl odvolani zalobce proti
usneseni Katastralniho Gfadu pro Liberecky kraj, katastralni pracovi$té Ceska Lipa (dale
jen katastrilni G¥ad“) ze dne [, & j. [ jako nepfpustné. Vyrokem I. usneseni
katastralntho uradu bylo sucinky ode dne 24. 11. 2017 zruseno prevzeti vysledku
zemémeérické Cinnosti - elaboratu zjistovani hranic nereSenych pozemkua pti komplexni
pozemkove Upravé
v k. 4. |, vydané shora uvedenym katastrilnim t¥adem ve formé osvédéeni dne 24. 11.
2017, sp. zn. XX, podle § 74 odst. 4 vyhlasky ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti
(katastralni vyhlaska), a podle § 154 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho tadu.
Vyrokem IL bylo s G¢inky ode dne 24. 11. 2017 zruseno sdéleni katastralniho Gradu ze dne
24. 11. 2017, sp. zn. |, kterym bylo vydino kladné stanovisko k pfevzeti vysledku
zemémeérickych ¢innosti - elaboratu zjistovani hranic nefesenych pozemku pfi komplexni
pozemkove Gpravé v k. 1. x ve smyslu § 9 odst. 6 zakona ¢. 139/2002 Sb., o pozemkovych
Upravach a pozemkovych Uradech a o zméné zakona ¢ 229/1991 Sb., o upravé
vlastnickych vztaht k pudé a kjinému zemédélskému majetku (dale jen ,zakon o
pozemkovych Upravach
a pozemkovych aradech®), § 56 odst. 5 katastralni vyhlasky a podle § 154 a nasl. spravniho
fadu.

Zalovany v odivodnéni napadeného rozhodnuti konstatoval, e dle zavéru ¢&. 60 poradniho
sboru ministra vnitra ke spravnimu radu ze dne 8. 10. 2007 ustanoveni § 156 spravniho
fadu upravuje napravu vad tkont spravnich organt vydanych podle ¢asti ¢tvrté spravniho
fadu. Pro posouzeni pripustnosti odvolani proti usnesenim, kterymi se napravuji vady ¢i
rusi ukon vydany podle Casti Ctvrté, je nutné vychazet z § 76 odst. 5 spravniho fadu, podle
kterého se ucastnik maze odvolat jen proti takovému usneseni, které se mu podle zakona
oznamuje. Na vydani usneseni,
kterym se tkon vydany podle casti Ctvrté spravniho fadu rusi pro nezakonnost, se
primérené pouziji ustanoveni spravniho radu o prezkumném fizeni, takové usneseni se
vyhotovuje v pisemné formé a oznamuje dotCenym osobam a s ohledem na pravni jistotu
dotcenych osob
a moznost dotéenych osob se k postupu spravaiho organu vyjadrit, nelze vyloudit podani
odvolani dotcenou osobou. Za dotcenou osobu lze vsak dle zalovaného v posuzovaném
pripadé povazovat pouze Statni pozemkovy rad, Krajsky pozemkovy urad pro Liberecky
kraj - pobotka Ceska Lipa (dale jen ,Statni pozemkovy Gfad®), se kterym byla v postupu
pri provadéni pozemkovych tGprav katastralnim uradem uzaviena dne 11. 7. 2014 dohoda
podle § 10 odst. 1 vyhlasky ¢. 13/2014 Sb., o postupu pri provadéni pozemkovych Gprav a
nalezitostech navrhu pozemkovych tprav, ve které byly stanoveny podminky a zpasob
zpracovani pozemkovych dprav. Za dotCenou osobu nelze ve vztahu ke katastralnimu
G¥adu povarovat zhotovitele zeméméfickych praci spole¢nost || kterdi méla
soukromopravni smluvni vztah
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se Statnim pozemkovym turadem, ktery byl ukonlen s Glinnosti ke dni 3. 11. 2017 na
zakladé odstoupeni od smlouvy o dilo Statnim pozemkovym ufadem. Za dotcenou osobu
nemuze byt dle zalovaného povazovan ani zalobce, ktery byl jako fyzicka osoba ve
smluvnim vztahu
ke zhotoviteli, ktery ho povéfil mimo jiné k predavani vysledkt zemémeérickych ¢innosti
za platnosti smlouvy o dilo. Zavérem zalovany uvedl, Ze usneseni katastralniho aradu ze
dne

5. 2. 2018, ¢. j. PUP-5/2014-501-55, lze vytknout to, ze je v ném nespravné oznacen okruh
usnesenim dotcenych osob, tato vada vsak nezpusobuje jeho nezakonnost.

II. Zaloba

Zalobce v Zalobé namital poruseni zasady dvoustuptiového spravniho Hzeni, nesprivné
vymezeni dotéenych osob, poruseni zasady dobré viry, zakladnich zasad prezkumného
fizeni 1 zasady materialni pravdy. Tvrdil, ze nemél v pribéhu odvolaciho fizeni moznost
brojit proti zavéru zalovaného, ze jeho odvolani je nepfipustné. Takovy postup povazoval
za rozporny s § 36 odst. 3 spravntho fadu. Dle zalobce zalovany také naprosto
nedostateéné zdavodnil, pro¢ zalobce nepovazuje za dotcenou osobu, a vibec se nezabyval
tim, e elaborat predal katastralnimu Gfadu pravé Zalobce. Zalobce namital, e usnesenim
katastralntho ufadu i1 napadenym rozhodnutim bylo zasazeno do jeho pravni sféry a
minimalné ve vztahu k vyroku L. usneseni byl zalobce dotéenou osobou dle § 74 odst. 2
katastralni vyhlasky.

IM. Vyjadteni Zalovaného

V pisemném vyjadreni k zalobé zalovany zopakoval, ze smlouva se zhotovitelem
v VVe / 4 v 4 4 4 / /v v
zemémétickych praci spoleénosti | 2 Stitnim pozemkovym dfadem byla ukonéena

s ucinnosti
ke dni 3. 11. 2017. Pouze na zakladé této smlouvy mohl zalobce ve véci pozemkové Gpravy
vk. 0. x jednat skatastralnim dfadem, patrné jako zmocnény zastupce spolecnosti

IV. Replika Zalobce

Na vyjadreni zalovaného reagoval zalobce replikou, v niz zduraznil, Ze katastralni Gfad
ho minimalné ve vztahu k § 74 katastralni vyhlasky za dotéenou osobu povazoval,
a nepfipustnost ¢i vCasnost odvolani ma v prvni fadé zkoumat a posuzovat tento
v / 4 4 4 4 v /. /v 4 o V/ VA
prvostupnovy spravni organ. Stanoveni okruhu dotcenych osob nebo Gcastnika rizenti je ve
spravnim tizeni skuteCnosti podstatnou, a pokud by se prvostupriovy spravni organ a
zalovany v této podstatné zilezitosti neshodly, mél mit Zalobce moznost se k tomuto
’ /4 v 4 A Ve v 4 v/ v (4 4
nazorovému obratu zalovaného vyjadrit. V opacném pripadé dochazi k rozporu se zasadou
legitimniho ocekavani a ochrany dobré viry. Dle Zalobce je dajné ukonceni smlouvy o
dilo mezi Statnim pozemkovym Gradem
a firmou | pro posuzovanou véc irelevantni, nicméné od smlouvy odstoupila
eV V7 v ’ v v 4 4 4 4 v 4
jiz ditve spoletnost | na ziklad¢ predchoziho ozndmeni Zalobce o ukondeni
zemémeérickych ¢innosti plynoucich z této smlouvy o dilo na konci éervna 2017 z divodu
porusovani obecné zavaznych pravnich predpisi ze strany organu statni spravy v oblasti
katastru a zeméméfictvi.
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V. Posouzeni véci soudem

Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti a tizeni jeho vydani predchazejici v fizeni
dle Casti treti, hlavy druhé, dilu prvniho zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravaiho,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,.s. t. 5.%), v rozsahu a mezich uplatnénych zalobnich
bodt v souladu s dispozi¢ni zasadou, kterou je spravni soudnictvi ovladano, vychazeje
pritom

ze skutkového a pravniho stavu v dobé rozhodovani spravniho organu v souladu s § 75
odst. 1, odst. 2 s. 1. s., a dospél k zavéru, ze zaloba je divodna.

Podle § 156 odst. 2 spravniho tadu vyjadrent, osvédceni nebo sdéleni spravniho orginu, kreré
e v rozporu
s pravnimi predpisy a které nelze opravit podle odstavce 1, zrusi usnesenim spravni organ, ktery
je vydal nebo ucinil, a to s 1icinky ode dne, kdy bylo zrusované vyjadreni nebo osvédceni vydano
anebo sdélent ucinéno,
nestanovi-li zakon jiny postup; takové usneseni lze vydat po dobu, po kterou trvaji iicinky
vyjadrent, osvédceni nebo sdéleni. Na tento postup se primérené pouZiji ustanoveni hlavy IX
casti drubé o prezkumném vizen.

Rozhodnuti o zruseni jinych ukonu spravnich organu dle casti Ctvrté spravaiho radu
v prezkumném fizeni podle § 156 odst. 2 spravniho radu povazuje ustalena judikatura
za rozhodnuti ve smyslu § 65 odst. 1 s. f. s. a umoznuje jejich samostatny soudni prezkum
v tizeni o zalobé proti rozhodnuti spravniho organu. A to presto, ze samotné takto
zrusované ukony podle ¢asti ¢tvrté spravniho fadu se za rozhodnuti dle § 65 s. t. s.
nepovazuji

(srov. rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu, ze dne 13. 2. 2018, ¢. j. 7 As 92/2017 - 43,
ze dne 26. 10. 2016, ¢. j. 10 As 166/2016 - 56, ze dne 22. 6. 2016, ¢ ] 1 As 154/2015 - 50,
ze dne 9. 6. 2016, c ] 2 As 170/2015 - 58, ze dne 11. 1. 2016 . J- 5 As 5/2014 - 24,
ze dne 7. 5. 2015, ] 7 As 16/2015 - 76, Ze dne 21. 1. 2015, ¢. j. 3 As 58/2014 - 75,
ze dne 27. 3. 2014, ¢. . 4 Aps 7/2013 - 25, ¢. 3046/2014 Sb. NSS a ze dne 5. 4. 2013,
¢ j. 7 As 109/2012 - 23, ¢i rozsudek Mestskeho soudu v Praze ze dne 26. 6. 2013,
C.j. 7 A 86/2011 - 42, ¢. 2955/2014 Sb. NSS).

Ucelem dkonti podle ¢asti ¢tvrté spravniho radu neni autoritativné zakladat, ménit, rusit,
i zdvazné urlovat prava a povinnosti jednotlivel, nebot k tomuto Géelu je uréena jina
mnozina spravnich aktd, tj. predevsim rozhodnuti (srov. § 9 a 67 spravniho fadu). I tyto
tzv. jiné Ukony ovSem mohou do pravni sféry jednotlivet tak ¢i onak zasahovat,
prinejmensim mohou
(podle okolnosti) zakladat jejich legitimni odekavani v souladu se zasadou spravnosti
4 4 o ’ v ’ 4 . ’ 4 v/ M 4
spravnich aktt. Pravé proto zakonodarce zakotvil ve spravnim radu pravidlo, ze
v 4 /. / o v/ Vv 4 4 4 M 4 ’ ’
odstranéni vadnych ukonu podle Casti ¢tvrté se ma dit cestou formalizovaného spravniho
fizeni zakonceného usnesenim, proti némuz je mozné podat opravny prostredek

Obdobny zavér vyplyva 1 ze zavéru ¢. 60
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu fadu ze dne 8. 10. 2007
k  ,prezkumnému  fizeni podle § 156  odst. 2 (dostupné  na

http://www.mvcr.cz/clanek/zavery-poradniho-sboru-ministra-vnitra-ke-spravnimu-
radu.aspx). Poradni sbor zde sice prezentuje nazor, ze nejde o spravni fizeni v pravém slova
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smyslu, nicmené jde o formalizovany »postup®,
u néhoz ,dotéené osoby“ musi mit pravo se vyjadrit, respektive brojit proti rozhodnuti
, v/ 7 ’ o ’ ’ ’ v
(usneseni) v tomto ,rizeni“ vydanému, a to odvolanim. Poradni sbor dale vyslovné
Ve 4 v 4 v o v Ve 4 4 4 4
pripousti uplatnéni prostfedkt na ochranu pred nedinnosti spravniho organu podle § 80
spravniho fadu. Ucelem téchto institutt je, jak vyslovné uvadi poradni sbor, ochrana prav
»dotéenych osob®, respektive jejich pravni jistota, ze predmétny tkon muize byt zrusen jen
za podminek stanovenych zakonem a jen zakonem stanovenym zptsobem.

Prevzeti vysledku zemémeérické Cinnosti - elaboratu zjistovani hranic nefesenych pozemku
pti komplexni pozemkové Gpravé vydané ve formé osvédéeni podle § 74 odst. 4 katastralni
vyhlasky 1 sdéleni katastralniho Gfadu, kterym bylo vydano kladné stanovisko k prevzeti
vysledku zemémeéricskych ¢innosti - elaboratu zjistovani hranic neresenych pozemku pri
komplexni pozemkové Gpravé ve smyslu § 9 odst. 6 zakona o pozemkovych upravach a
pozemkovych tradech a § 56 odst. 5 katastralni vyhlasky lze dle krajského soudu
kvalifikovat jako osvédceni, resp. sdéleni ve smyslu § 154 a nasl. spravaiho radu a lze je
proto zrusit postupem dle § 156
odst. 2 spravniho radu.

V posuzovaneé véci se vede spor o to, zda zalobce byl ,dotéenou osobou® v fizeni vedeném
podle § 156 odst. 2 spravniho fadu a mohl proti vydanému usneseni uplatnit fadny
opravny prostredek.

Dle § 10 odst. 1 vyhlasky ¢. 13/2014 Sb., o postupu pti provadéni pozemkovych Gprav
a nalezitostech navrhu pozemkovych Gprav Pozemkovy irad dohodne s katastralnim iiradem
zejména postup a ndleZitosti pri zpracovini podkladi pro obnovu souboru geodetickych
informaci pro pozemky pouze zamérené a v obvodu pozemkouvych siprav neresené podle § 2
zdkona (nesmériované), podminky stanovené katastrilnim uradem (§ 6 odst. 6 zikona) a
intervaly a formu, v jakych budou zmény, tykajici se resenyjch pozemkd, katastralnim wradem
predavany.

Dle § 9 odst. 1 zakona o pozemkovych Gpravach a pozemkovych Gradech Pozemkovy sivad
zajisti odborné zpracovani ndvrbu pozemkovych diprav (dale jen "navrh") nebo navrh,
popripadeé jeho Cist v nezbytnych pripadech sam zpracuje.

Dle § 56 odst. 5 katastralni vyhlasky Katastralni #vad po obdrzeni vysledkii zemémérickych
Cinnosti provede kontrolu a vydd Statnimu pozemkovému uradu do 30 dni od obdrieni
stanovisko k vysledkidm téchto cinnosti.

Dle § 74 odst. 2 katastralni vyhlasky Vysledky zemémérickych cinnosti, které se vyuzivaji pro
ticely katastru, prebira katastrdlni sirad od odborné zpiisobilé osoby. Vysledky zemémérickych
Cinnosti podle odstavce 1
pism. b), ¢) a d) se vyhotovuji pouze v elektronické podobé.

Dle § 74 odst. 4 katastralni vyhlasky Neshleda-li katastralni wivad pri prezkoumani vadu ve
vysledku zemémérickych cinnosti, vyznaci jeho prevzeti v prislusném protokolu a v pripadé
vysledku v listinné podobé vyznali jeho prevzeti i na proni strané predavané dokumentace.
Pokud vysledek zemémérickych cinnosti obsahuje vady, pro které ho nelze prevzit do katastru,
doruci katastralni vivad dokumentaci s pisemnym oditvodnénim zpét tomu, kdo jej predloZil.
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17. Z citovanych ustanoveni dle krajského soudu vyplyva, ze dotCenou osobou v posuzované

18.

19.

20.

véci muze byt skute¢né pouze Statni pozemkovy urad, ktery s katastralnim Gradem
uzavrel v postupu pti provadéni pozemkovych uprav dne 11. 7. 2014 dohodu podle § 10
odst. 1 vyhlasky
¢. 13/2014 Sb., ve které byly stanoveny podminky a zptsob zpracovani komplexnich
4 / / 4 4 Vv M 4 4 /
pozemkovych dprav v k. 0. x. Dle § 56 odst. 5 katastralni vyhlasky je Statni pozemkovy
Urad tim, komu katastralni Gfad po obdrzeni vysledki zemémeétickych cinnosti a
provedené kontrole vyda stanovisko k vysledkim téchto ¢innosti. Za dotéenou osobu
v M v VVev / 4 v 4 v
nelze povatovat zhotovitele zeméméfi¢skych praci spoletnost [ kterdi méla
soukromopravni smluvni vztah
se Statnim pozemkovym uradem. Tento vztah byl navic ukonéen pred prevzetim vysledku
v VVe / Ve i / V) 4 4 M vV Vv / o Ve 4
zemémeéricke Cinnosti - elaboratu zjistovani hranic netresenych pozemka pfi komplexni
pozemkové tGpravé v k. 4. | o této skute¢nosti neni mezi stranami sporu. Soud souhlasi
s zalovanym, ze za dotlenou osobu nemuze byt proto povazovan ani zalobce, ktery byl
jako fyzicka osoba ve smluvnim vztahu ke zhotoviteli, ktery ho povéril k predavani
vysledkt zemémeérickych ¢innosti.

Zavérem krajsky soud konstatuje, ze zalovany nebyl povinen seznamovat zalobce se svymi
hodnoticimi Gvahami pfed vydanim napadeného rozhodnuti. Takova povinnost nevyplyva
ani z § 36 odst. 3 spravniho radu, kterého se zalobce v této souvislosti dovolava.

VL. Zavér a naklady fizeni

Ze shora uvedenych diuvodu soud zamitl podanou zalobu podle § 78 odst. 7 s. t. s. jako
nedavodnou.

O nakladech fizeni bylo rozhodnuto ve smyslu ustanoveni § 60 odst. 1 s. t. s.,
dle kterého, nestanovi-li tento zakon jinak, ma Gclastnik, ktery mél ve véci plny Gspéch,
pravo na nahradu nakladu rizeni pred soudem, které dtivodné vynalozil, proti Gcastnikovi,
ktery ve véci Gspéch nemél. Zalovanému, kterému by jinak jakozto uspésnému ucastniku
v/ 4 4 4 4 o V/ 4 v/ v 4 v/ 4 4 M / Vv 4
fizeni pravo na nahradu nakladu rizeni prisluselo, naklady fizeni nad ramec jeho tredni
¢innosti nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti l1ze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhuty

na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé
4 ’ Ve 4 4 4 4 v 4 4 . v v VvV -

obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v

jakém rozsahu
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a z jakych divodu jej stézovatel napada, a tidaj o tom, kdy mu bylo rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Soudni poplatek za kasalni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro
zaplaceni soudniho poplatku na udet Nejvyssiho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Liberec dne 4. fijna 2019

Mgr. Lucie Trejbalova
predsedkyné senatu



