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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudkyni Mgr. Jarmilou Urednickovou v pravni véci

zalobce: R.R.
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci

sidlem 128 01 Praha 2, Na Poti¢nim pravu 376/1
o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 18. 10. 2018 ¢&. j. MPSV-2018/210284-923, o
davku pomoci v hmotné nouzi ptispévku na Zivobyti

takto:

I. Zaloba se zamita.
II. Zadny z Glastnikl nema pravo na nahradu nakladt fizeni.

Odtvodnéni:

. Zalobci byl snizen prispévek na zivobyti, nebot jej pobiral déle nez 6 kalendarnich mésict
) v . v v . N7 R
a nevykonaval vefejnou sluzbu v rozsahu alespon 20 hodin v kalendafnim mésici.

Shodu s prvopisem potvrzuje
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2. Zalobce podal u zdejsiho soudu v zakonné lhaté zalobu, jejimz obsahem byl nesouhlas
/ 4 bl 4 4 vV . /
s napadenym rozhodnutim, nebot vzhledem ke zdravotnimu stavu neni schopen verejnych
praci, pfiemz se odvolal na doklad MUDr. J. W., oSettujici lékarky. Odkazal na
rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, podle néhoz podminka vyroku o uznani docasné
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pracovni neschopnosti je splnéna i v pripadé, kdy osettujici lekar potvrdi, ze jeho pacient
neni schopen vykonavat pracovni ¢innosti, pricemz neni nutno, aby tak uéinil zptisobem a
formou, které jsou predepsany pro Ucely nemocenského pojisténi. Zdtraznil, ze jeho
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prakticka lekarka v potvrzeni ze dne 31. 7. 2017 oznacila jeho zdravotni potize a je z ného
ztejmé, ze neni schopen vykonavat pracovni Cinnost. Domahal se zruseni napadeného
rozhodnuti a doplaceni davky na zivobyti v plné vysi.

3. Zalovany v pisemném vyjadteni navrhl zamitnuti Zaloby. Konstatoval, Ze 30. 7. 2018
obdrzel Gfad prace posouzeni zdravotniho stavu vydané praktickou lékarkou zalobce
MUDr. W. ze dne 27.7.2018. V posouzeni MUDr. W. uvedla, ze vyménny list ze dne 31.
7. 2017 byl vydan na zakladé zalobce a slouzil k potvrzeni, ze zalobce neni schopen
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urcitych vykonu v ramci vetejnych sluzeb, napt. Gklidu vefejnych prostranstvi z divodu
¢astého ohybani, dlouhého chozeni apod. Zdravotni stav v$ak neodpovidal pracovni
neschopnosti a nevyplyvalo zjeho zdravotniho stavu, ze by nemohl plnit povinnosti
uchazetd o zaméstnani ¢i vykonavat jinou pracovni ¢innost. Tim dle zalovaného lékarka
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potvrdila, ze zalobce nebyl osobou, ktera by byla uznana za docasné prace neschopnou,
nebyl by mu vystaven nemocensky listek. Na zakladé vyse uvedeného tedy nelze zalobce
povazovat za osobu uvedenou v ust. § 3 odst. 1 pism. a) bodu 8 zakona o pomoci v hmotné
nouzi, tj. osobu prace neschopnou.

4. Zalovany napadenym rozhodnutim zamitl odvolani a potvrdil rozhodnuti Utadu price
Ceské republiky - krajské pobotky v Ostravé &j. 124007/2017/KAR ze dne 11. 8. 2017,
kterym byla dle ustanoveni § 44 odst. 3 a odst. 7 pism. b) zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen ZoPHN), davka hmotné nouze
prispévek na zivobyti snizen z5970 K¢ na 4400 K¢ mési¢né ode dne 1. 8. 2017
s odavodnénim, ze Ucastnik fizeni pobira davku pomoci v hmotné nouzi pfispévek na
zivobyti od mésice 07/2011 a je posuzovan spolecné se zletilym synem T., oba jsou
v evidenci Gradu prace jako uchazeli o zaméstnani od roku 2010, jsou zcela bez pfijmu.
Dne 1. 2. 2017 byli prokazatelné seznameni s novelou ZoPHN. Pfi posuzovani naroku na
davku a jeji vysi v mésici 08/2017 odvolatel ani jeho syn neprokazali, ze by byli osobami, u
nichz se nezkouma snaha zvysit si pfijem vlastni praci, nedolozili doklad o vzniku naroku
na podporu v nezaméstnanosti nebo pfi rekvalifikaci, ani doklad o ucasti na projektech
organizovanych krajskou pobockou uradu prace, nebyli osobami vydéle¢né ¢innymi, ani
osobami invalidnimi ve II. stupni invalidity, ani osobami vykonavajicimi verejnou sluzbu.
Jedna se o osoby, které k 1.8.2017 pobiraji prispévek na zivobyti déle nez 6 kalendarnich
mésicy, proto ¢ini ¢astka zivobyti odvolatele a jeho syna ¢astky existencniho minima, tj.
4 400 K¢. Jelikoz odvolatel ani jeho syn v rozhodném obdobi, tj. v mésici Cervenci 2017
nemeéli zadny prijem, prispévek na zivobyti ode dne 1.8.2017 nalezi ve vysi 4 400 K¢, proto
byla davka prispévek na zivobyti snizena v souladu s platnymi pravnimi predpisy.
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5. Z obsahu spravniho spisu bylo zjisténo, ze k zadosti o prispévek na zivobyti ze dne 25. 7.
2011 byl tento priznan od cervence 2011 a nasledné se zvySoval. Dne 8. 2. 2017 byl
potvrzen narok na tuto davku ve vysi 5 970 K¢ Soudasti spravniho spisu je protokol
sepsany dne 1. 2. 2017 na pracovidti Utadu prace CR - krajski pobolka v Ostravé,
kontaktni pracovisté Karvina, jehoz obsahem je pouleni ke zméné ZoPHN od 1. 2. 2017 o
zintenzivnéni vefejné sluzby a zohlednéni snahy o zvySeni ptijmu vlastni praci. Dne 5. 6.
2017 byl znovu zalobce poucen o novelizovani ZoPHN od 1. 6. 2017, kdy se bude
zkoumat maximalni vySe v misté obvykla za sluzby spojené s bydlenim. Nasledné dne 2. 8.
2017 sepsan protokol o jednani, o zvyseni pfijmu vlastnim pfi¢inénim - vlastni praci
(vykonem vetejné sluzby), ve kterém mimo jiné jsou vyjmenované organizace, které
nabizeji mista v ramci verejné prospésnych praci, avsak s tim, ze vSechny nabizené pozice
jsou obsazeny. Dale k otazce zdravotniho stavu, ze od posudkového lékate nema zadny
doklad, neni osobou invalidni ani osobou znevyhodnénou, a z predlozeného dokladu -
vyménného listu ze dne 3. 7. 2017 MUDr. W. neni zfejmé, pro jakou diagnézu se leci, jak
dlouho, zda se jedna o docasnou pracovni neschopnost a nelze posoudit, zda doklad splruje
podminky dle ust. § 3 odst. 1 pism. a) véty 8 a 9 ZoPHN. Je zalozen pfedmétny vyménny
list - poukaz, na kterém lékairka MUDr. J. W. dne 31. 7. 2017 uvedla: ,vzhledem
k zavratim a bolestem patefe neni schopen delsich pochtzek, zvedani bfemen a neni
schopen vefejnych praci.“ Dale Uredni zaznam ze dne 2. 8. 2017, ze bylo telefonicky
ovéfeno u pracovnice oddéleni zameéstnanosti, zda-li jmenovany dolozil pracovni
neschopnost ¢i doklada zdravotni omezeni pti hledani zaméstnani a bylo odpovézeno, ze
nikoliv, p. R. R. neuvadi zadné zdravotni omezeni a ani jina onemocnéni, maji ho
v evidenci bez zdravotnich omezeni. Soucasti spravniho spisu je zprava MUDr. W. ze dne
27.7.2018, v niz 1ékarka uvedla, ze vyménny list ze dne 3. 7. 2017 byl vydan na zakladé
zadosti zalobce a slouzil k potvrzeni, ze zalobce neni schopen uréitych vykonu v ramci
verejnych sluzeb. Zdravotni stav vSak neodpovidal pracovni neschopnosti a nevyplyvalo
z néj, ze by zalobce nemohl plnit povinnosti uchazece o zaméstnani ¢i vykonavat jinou
pracovni ¢innost. Zalobci by nebyl vystaven nemocensky listek.

6. Krajsky soud nejprve posoudil zakonné nalezitosti zaloby a konstatoval, ze zaloba byla
podana vcas, osobou opravnénou, proti rozhodnuti, proti némuz neni zaloba ve smyslu §
68 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen s.t.s.)
nepfipustna. Poté krajsky soud prezkoumal divodnost zaloby v souladu s ustanovenim §
75 s.t.s., v mezich zalobnich bodu, pricemz vychazel ze skutkového a pravniho stavu,
ktery tu byl v dobé rozhodovani zalovaného a dospél k zavéru, ze zaloba je davodna.

7. Od 1. 2. 2017 vstoupil v platnost zakon ¢. 367/2016 Sb. ktery zménil zakon ¢. 111/2006 Sb.
Hlavnim cilem této zmény byla Gprava institutu vetejné sluzby a jeho promitnuti do jedné
z moznosti zvySeni prijmu vlastnim pricinénim s dopadem mimo jiné i na vys$i prispévku
na zivobyti. Konkrétné osobam, které pobiraji pfispévek na zivobyti déle nez 6
kalendarnich mésicti, a nevykonavaji verejnou sluzbu v rozsahu alesponn 20 hodin
v kalendarnim mésici, se snizi prispévek na zivobyti na castku existenéniho minima, coz se
vSak nevztahuje na osoby, u nichz se nezkouma snaha zvysit si pfijem vlastni praci (§ 3
odst. 1, pism. a/ bod 1-10), napt. osoba uznana docasné prace neschopnou (bod 8) nebo
osoba prace neschopna z divodu, ktery by byl u pojisténce pojisténého podle zakona o
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nemocenském pojisténi duvodem pro rozhodnuti osetfujictho lékafe o vzniku docasné
pracovni neschopnosti (bod 9.) atd. Soud odkazuje na ust. § 24 odst. 1 pism. f) zakona ¢.
111/2006 Sb. dle kterého ¢astka zivobyti ¢ini u osoby, ktera pobira prispévek na zivobyti
déle nez 6 kalendarnich mésicu, Castku existen¢niho minima; zvyseni ¢astky zivobyti podle
§ 25 az 28 této osobé nenalezi. Toto ustanoveni se nevztahuje na osobu, u které se
nezkouma snaha zvysit si pfijem vlastni praci (§ 11 odst. 3), osobu s narokem na podporu
v nezameéstnanosti nebo podporu pri rekvalifikaci, osobu prokazatelné se uclastnici na
projektech organizovanych krajskou pobotkou Utadu prace, osobu, kterd je vydéleéné
¢inna, osobu, ktera je invalidni ve druhém stupni, a osobu, ktera vykonava vetejnou sluzbu
v rozsahu alespon 20 hodin v kalendarnim mésici.

. Soud vzal za prokazané, ze zalobce od Cervence 2011 pobira prispévek na zivobyti (déle nez

6 kalendarnich meésict), je veden v evidenci uchaze¢lt o zaméstnani a nema zadny prijem.
S ohledem na pravé uvedené tak zalobce spada do kategorie osob, u nichz ¢astka zivobyti
¢ini ¢astku existenéniho minima (2 200 K¢&). Zalobce by nespadal do této kategorie napt.
z divodu, ze by byl uznan dodasné prace neschopnym nebo prace neschopnym z dtvodu,
ktery by byl u pojisténce pojisténého podle zakona o nemocenském pojisténi divodem pro
rozhodnuti osetfujictho lékate o vzniku dodasné pracovni neschopnosti. V tomto smyslu
také Zalobce dne 2. 8. 2017 u Gstntho pohovoru u UP CR - krajské pobolky v Ostravé,
kontaktni pracovisté Karvina, predlozil potvrzeni praktické lékarky MUDr. J. W.
vystavené dne 31. 7. 2017 na vyménném listu - poukaz, o obsahu, ze vzhledem k zavratim
a bolestem patere neni schopen delSich pochuzek, zvedani bfemen a neni schopen
verejnych praci.

. Krajsky soud predné odkazuje na rozsudek Nejvyssitho spravniho soudu ¢. j. 6 Ads

128/2011-55, v némz Nejvyssi spravai soud ucinil zavér ve vztahu k posouzeni prace
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neschopnosti ve vazbé k zakonu o hmotné nouzi a uéinil zavér, ze podminka vyroku o

4 4 v 4 4 .. v M v/ v v V. 7 7 /4 v 4
uznani docasné pracovni neschopnosti je splnéna i v pripadé, kdy osetfujici lékat potvrdi,
ze jeho pacient neni schopen vykonavat pracovni ¢innost, pfiemz neni nutno, aby tak
ucinil zptsobem a formou, které jsou predepsany pro tcely nemocenského pojisténi.
Z téchto zavéra zalovany v napadeném rozhodnuti v dal$im fizeni vychazel. Soud shodné
s zalovanym zastava nazor, ze vyménnym listem vystavenym MUDr. W. ze dne 31. 7. 2017
ve spojeni se zpravou této lékarky z 27. 7. 2018 bylo prokazano, ze zdravotni stav zalobce
neodpovidal pracovni neschopnosti, nevyplyvalo znéj, ze by nemohl plnit povinnost
uchazeCe o zaméstnani ¢i vykonavat jinou pracovni schopnost a nebyl by mu vystaven
nemocensky listek. U Zalobce tak nebyly splnény podminky pro jeho zafazeni mezi osoby,
u nichz se nezkouma snaha zvysit si pfijem vlastni praci dle § 3 odst. 1 pism. a) bod 8 2 9
zakona o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Krajsky soud na zakladé vyse uvedeného zalobu jako nedivodnou podle § 78 odst. 7 s.t.s.
zamitl.
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11. O nakladech fizeni soud rozhodl v souladu s § 60 odst. 1 s.t.s. tak, ze zadny z Gcéastnikd
4 4 4 4 o V/ 4 > V v /7 v v \4 /4
nema pravo na nahradu nakladu rizeni, nebot Zalobce ve véci spéch nemél a zZalovanému
zadneé naklady nevznikly.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhuté do dvou tydnt ode dne
doruceni tohoto rozhodnuti. Kasaéni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u
Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Brno, Moravské namésti ¢. 6. O kasacni stiznosti
rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Kasacni stiznost 1ze podat pouze z dvodt uvedenych v § 103 odst. 1 s.t.s.
V fizeni o kasaéni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,

vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Ostrava 26.09.2019

Mgr. Jarmila Ufednickova

samosoudkyné
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