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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Ostravé rozhodl samosoudcem JUDr. Petrem Indrackem ve véci

zalobkyné: L.B.
proti
zalovanému: Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky

se sidlem Na Potiénim pravu 1/376, 128 01 Praha 2
o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 27. 5. 2019 sp. zn. SZ/MPSV-2018/75470-923,
¢,j. MPSV-2019/107431-923, o zamitnuti odvolani a potvrzeni rozhodnuti Ufadu prace CR

- krajské pobocky v Ostravé &.j. 217835/18/OT ze dne 22. 2. 2018, o naroku na prikaz
osoby se zdravotnim postizenim,

takto:

I Zaloba se zamita.

.  Zaidny z Glastnikd nema pravo na nahradu naklada fizeni.
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Odtvodnéni:

1. Rozhodnutim ze dne 27. 5. 2019 sp. zn. SZ/MPSV-2018/75470-923, ¢.j. MPSV-
2019/107431-923 7alované Ministerstvo prace a socidlnich véci CR zamitlo odvolani
alobkyné a potvrdilo rozhodnuti Utadu prace CR - krajské pobolky v Ostravé ze dne
¢j. 217835/18/0T ze dne 22. 2. 2018, jimz byl Zalobkyni pfiznan narok na priukaz osoby
se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ,TP“ ode dne 1. 10. 2017 trvale.
Z odivodnéni tohoto rozhodnuti vyplyva, ze v ptipadé zalobkyné jde o osobu se stfedné
tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, vletné osob s poruchou
autistického spektra ve smyslu ust. § 34 odst. 2 zakona ¢&. 329/2011 Sb., o poskytovani
davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakonl ve znéni
pozd&jsich predpist. Zalovany své rozhodnuti o zamitnuti odvolani Zalobkyné opfel o
posudek posudkové komise Ministerstva price a socialnich véci CR (dale jen ,PK MPSV
CR%), podle n¢ho? je zalobkyné osobou se stfedné téZkym postizenim pohyblivosti nebo
orientace, véetné osob sporuchou autistického spektra ve smyslu shora citovaného
ustanoveni, a ma proto narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim ,, TP“.

2. Zalobkyné proti uvedenému rozhodnuti podala véasnou Zalobu, ve které namitala, e
posudkova komise MPSV CR udinila zavér, %e se u ni jedna o stfedné tézké zdravotni
postizeni pohyblivosti, aniz by podrobnéji zkoumala jeji zdravotni stav. Na jednani této
komise nebyla pfizvana a ta si tedy nemohla uéinit predstavu o jejim zdravotnim postizeni.
Posudkovy zavér posudkové komise je rozporu se skutecnosti, ze zalobkyni byl od 17. 4.
2018 ptiznan invalidni dichod pro invaliditu III. stupné. Z posudkového hodnoceni
okresni spravy socialniho zabezpeceni ze dne 23. 8. 2018 vyplyva, ze ma tézkou poruchu
po implantaci TEP s poruchou motorickych funkci, se zkratem operované koncetiny,
s vadnym stereotypem chlize se zavaznym snizenim motorickych funkei dolnich koncetin.
Trpi bolesti bederni patere pti pohybu i v klidu, bolestmi ramennich kloubt a stoje i chize
je schopna pouze o dvou francouzskych holich a to jen kratké vzdalenosti. Bez berli se
nemuze pohybovat a potfebuje dopomoc druhé osoby pfi béznych domacich cinnostech.
Nevydrzi del$i dobu stat, nezvladd domaci prace a jedina poloha, ve které vydrzi delst
dobu, je pohyb po kolenou. Podle zalobkyné bylo rozhodnuti zalovaného vydano na
zakladé nedostatecné zjisténého skutkového stavu. Proto navrhovala, aby bylo zruseno a
véc vracena zalovanému k dalSimu fizeni.

3. Zalovany navrhoval zamitnuti Zaloby jako nedtvodné. Odkazal na p¥islu¥ni ustanoveni
zakona ¢. 329/2011 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisti a na posudek posudkové komise
Ministerstva prace a socidlnich véci CR ze dne 16. 4. 2019, podle kterého v pipadé
zalobkyné jde o osobu se stfedné tézkym funkiénim postizenim pohyblivosti nebo
orientace, vCetné osob s poruchou autistického spektra ve smyslu ust. § 34 odst. 2 zakona o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim; nejde o osobu se zvlast tézkym
postizenim nebo uplnym postizenim nebo s tézkym funkcénim postizenim pohyblivosti
nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra, ve smyslu ust. § 34 odst. 4
nebo odst. 3 citovaného zakona. Jde o zdravotni stav uvedeny v odst. 1 pism. g) prilohy ¢.
4 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb., nejde o zdravotni postizeni uvedené v odst. 3 nebo 2 citované
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vyhlasky ani o zdravotni stav, ktery svym funkénim postizenim odpovida nebo je svymi
funk¢nimi dusledky srovnatelny se zdravotnim stavem uvedenym v odst. 3 nebo 2 citované

v/ 4 4 4 4 o 4 Vv 4
prilohy. Zdravotni stav  zaklada narok na prukaz osoby se zdravotnim postizenim
oznalenym symbolem , TP“.

. Krajsky soud vychazel z napadeného rozhodnuti zalovaného ze dne 27. 5. 2019 sp. zn.
SZ/MPSV-2018/75470-923, ¢.j. MPSV-2019/107431-923, z obsahu pfipojeného spravniho
spisu Zalovaného téZe spisové znalky, ze spravniho spisu Ufadu prace CR - krajska
pobocka v Ostravé sp. zn. 69592-17-OT a z zalobkyni predlozeného posudku o invalidité
ze dne 23. 8. 2018 a lekafské zpravy MUDr. ].S. ze dne 27. 6. 2019 a poté dospél k zavéru,
ze zaloba neni divodna. Krajsky soud pfitom vychazel ze skutkového a pravniho stavu,
ktery tu byl dan v dobé vydani zalobou napadeného rozhodnuti a napadené rozhodnuti
prezkoumal v mezich Zalobnich bodt [(ust. § 75 odst. 1, 2 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni
tad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisu, dale jen ,s. t. s.%).].

. Z hlediska skutkovych zjisténi vyplyvajicich z pripojeného spravntho spisu spravniho
organu I stupné, jakoz i ze spravniho spisu zalovaného, vzal v daném pripadé krajsky soud
za prokazano, ze zalobkyné podala zadost o pfiznani prikazu osoby se zdravotnim
postizenim dne 19. 10. 2017. Na zakladé této zadosti vyzadal spravni organ I. stupné
posudek lékafe Okresni spravy socialnitho zabezpeleni v Ostravé o zdravotnim stavu
zalobkyné. Tento posudek byl vypracovan dne 11. 1. 2018 a z ného krajsky soud zjistil
souhrnnou diagnézu onemocnéni zalobkyné, ve které se na prvnim misté uvadi lumbago
sischiasem, bederni krajina, oboustranny lumbofemoralni syndrom s poruchou
statodynamiky LS patefe na podkladé diskopathie L13-S1, stenosy paterniho kanalu,
spondylosy, spondylarthrosy L3-S1, odeznéla axonopathie n. femoralis vlevo po aseptické
nekrose femuru vlevo. Podle uvedeného posudku se u zalobkyné jedna o dlouhodobé
nepfiznivy zdravotni stav zpusobeny timto rozhodujicim zdravotnim postizenim a v jejim
ptipadé jde o osobu se sttedné tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace,
vcetné osob s poruchou autistického spektra ve smyslu ust. § 34 odst. 2 zakona ¢. 329/2011
Sb., ve znéni G¢inném od 1. 1. 2014. Jde o zdravotni stav uvedeny v odst. 1 pism. g) ptilohy
¢. 4 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb. ve znéni platném od 1. 1. 2014. Dne 22. 2. 2018 rozhodl
Utad prace CR - krajskd pobotka v Ostravé, kontaktni pracovi§té Ostrava o p¥iznani
prukazu osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem ,, TP“ zalobkyni ode dne 1.
10. 2017. Soucasti spravniho spisu je odvolani zalobkyné proti tomuto rozhodnuti, o
kterém zalovany rozhodl zalobou napadenym rozhodnutim.

. Soudésti spravniho spisu Zalovaného je posudek PK MPSV CR ze dne 16. 4. 2019, v ném?
se uvadi jako pouzita zdravotni dokumentace zalobkyné od praktické lekatky MUDr. D.
a jejiho nalezu ze dne 4. 12. 2017, nalez ORL ambulance MUDr. G. ze dne 17. 10. 2017,
nalezy ortopedické ambulance MUDrr. S. ze dne 10. 1. 2019, 22. 3. 2018, 7. 12. 2017, 26. 10.
2017, 27. 4. 2017 a 18. 8. 2016, propoustéci zprava neurologického oddéleni Vitkovické
nemocnice 27. 11. 2017, nalezy neurologické ambulance MUDr. M. ze dne 25. 10. 2017,
17. 4. 2018, 24. 10. 2018 a 5. 11. 2018, propoustéci zprava oddéleni lécebné rehabilitace
Vitkovické nemocnice ze dne 27. 11. 2017, posudek o invalidité Okresni spravy socialniho
zabezpeCeni Ostrava ze dne 23. 8. 2018, nalez neurologické ambulance Vitkovické
nemocnice MUDr. P. ze dne 28. 1. 2019, nalez interni ambulance téze nemocnice MUDr.
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G. ze dne 28. 1. 2019 a Uplna dokumentace OSSZ Ostrava. V diagnostickém souhrnu
onemocnéni zalobkyné uvedla posudkova komise lumbago s ischiasem, oboustranny
lumbofemoralni syndrom s poruchou statodynamiky LSp na podkladé diskopathie 1.3-S1
diff. dg. stenosy patetniho kanalu, spondylosy, spondylarthrosy L13-S1, odeznéla
axonopathie n. femoralis vlevo po aseptické nekrose femuru vlevo, stav po TEP levé kycle
pro aseptickou nekrosu v roce 2013, stav po revizi TEP levé kycle pro aseptické uvolnéni
acetabularni komponenty dne 7. 9. 2016, korekcni podpaténka vlevo + lem, coxarthrosis
L. dx. gr. II., gonarthrosis L sin. gr. IL, irritace nn. mediani bill. pfi pfetizeni, neurogenni
tetanie, impingement syndrom omi bill., Gzkostna depresivni porucha, obesita, pretlakova
choroba, hyperlipidémie, osteopenie, steatosis hepatis, nephrolithiasis I. sin. a OU
hypermetropiasos cum astigmatismo. V zavéru svého posudku posudkova komise uvedla,
ze dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav u zalobkyné je zapfitinén bolestivym
onemocnénim patefe v bederni oblasti. Jedna se o zdravotni stav, ktery u zalobkyné
podstatné omezuje jeji schopnosti pohyblivosti na drovni stfedné tézkého funkéniho
postizeni pohyblivosti a je uveden v odst. 1 pism. g) prilohy ¢. 4 k vyhl. ¢. 388/2011 Sb. ve
znéni platném od 1. 1. 2014. Nejedna se o zdravotni stav uvedeny ani svymi funkénimi
vysledky srovnatelny se zdravotnimi stavy uvedenymi v odst. 2, 3 prilohy ¢. 4 k vyhl. ¢
388/2011 Sb. ve znéni platném od 1. 1. 2014. K odvolacim namitkam zalobkyné posudkova
komise dodala, ze zdravotni stav zjiStény zlékarské dokumentace odpovida nejvyse
priznani prukazu osoby se zdravotnim postizenim , TP“. Podle objektivnich odbornych
nalezu je prokazatelné, ze zalobkyné nema horni ani dolni konéetiny paretické ¢i plegické
a je schopna chuze s oporou dvou francouzskych holi a jeji zdravotni stav tak odpovida
vyse uvedenému posudkovému hodnoceni.

. Podle ust. § 34 odst. 1 zakona ¢. 329/2011 Sb. v platném znéni narok na prukaz osoby se
zdravotnim postizenim ma osoba strasi jednoho roku stélesnym, smyslovym nebo
dusevnim postizenim charakteru dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu, které
podstatné omezuje jeji schopnost pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou
autistického spektra. Dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav se posuzuje podle § 9 odst. 3.

. Podle odst. 2 téhoz ustanoveni narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny
symbolem ,TP“ (prukaz TP) ma osoba se stfedné tézkym funkénim postizenim
pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra. Stredné tézkym
funkénim postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pti dlouhodobé
nepfiznivém zdravotnim stavu schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostredi, v
exteriéru je schopna chtize se snizenym dosahem a ma problémy pfi chuzi okolo prekazek
a na nerovném terénu. Stredné tézkym funkcénim postizenim orientace se rozumi stav, kdy
osoba je pri dlouhodobé nepfiznivém zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace
v domacim prostredi a zhorsenou schopnost orientace ma jen v exteriéru.

. Podle odst. 3 citovaného ustanoveni narok na prukaz osoby se zdravotnim postizenim
oznaleny symbolem ,ZTP“ (prukaz ZTP) ma osoba stézkym funkénim postizenim
pohyblivosti nebo orientace, vCetné osob s poruchou autistického spektra. Stredné tézkym
funkénim postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pti dlouhodobé
nepfiznivém zdravotnim stavu schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostredi,
v exteriéru je schopna chlze se znalnymi obtizemi a jen na kratké vzdalenosti. Tézkym
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funkénim postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba je pti dlouhodobé neptiznivém
zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace v domacim prostfedi a v exteriéru ma
znacné obtize.

10. Podle odst. 4 citovaného ustanovena narok na prukaz osoby se zdravotnim
postizenim oznaceny symbolem ,ZTP/P“ (prakaz ZTP/P) ma osoba se zvlast tézkym
funkénim postizenim nebo Uplnym postizenim pohyblivosti nebo orientace s potfebou
pruvodce, vcetné osob s poruchou autistického spektra. Zvlast tézkym funkcénim
postizenim pohyblivosti a Gplnym postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je

Ve v v/ i 4 4 o N4 v 4
pti dlouhodobé neptiznivém zdravotnim stavu schopna chuze v domacim prostredi se
znalnymi obtizemi, popt. neni schopna chuze, v exteriéru neni schopna samostatné chize

M v / i . M i 4 4 IV VvV / v 7/ Vv 4
a pohyb je mozny zpravidla jen na invalidnim voziku. Zvlast tézkym funkénim postizenim
orientace a uplnym postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba pfi dlouhodobé
nepriznivém zdravotnim stavu neni schopna samostatné orientace v exteriéru.

11. Podle odst. 1 pism. g) prilohy ¢. 4 k vyhlasce ¢. 388/2011 Sb., v platném znéni, za
podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a orientace na urovni stredné tézkého
funkéniho postizeni pohyblivosti a orientace lze povazovat postizeni patefe a Casto
recidivujicimi projevy nervosvalového drazdéni a poruchou svalového korzetu nebo se
ztuhnutim dvou tsekd patere.

12. Ke dni vydani napadeného rozhodnuti zalovaného 27. 5. 2019 mél zalovany
/ . X .. v v/ vV oV v .
posudkem posudkové komise MPSV CR najisto postaveno, ze v pripadé zalobkyné jde o
v vV . VV] 7/ v s sV ’ . . . v v
osobu se stfedné tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, véetné osob
s poruchou autistického spektra ve smyslu ust. § 34 odst. 2 zakona ¢. 329/2011 Sb.
/ v 4 v v V) vV / V4 Vv 4 / /

v platném znéni, avsak neslo o osobu se zvlast tézkym funkénim postizenim nebo Gplnym
* Vv 4 vV / v 7/ * Vv 4 i M i v v
postizenim nebo s tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, véetné osob
s poruchou autistického spektra ve smyslu ust. § 34 odst. 3 ¢i 4 citovaného zakona. U
zalobkyné slo ptitom o zdravotni stav uvedeny v odst. 1 pism. g) prilohy ¢. 4 k vyhlasce ¢.
388/2011 Sb. v platném znéni, neslo vsak o stav uvedeny v odst. 3 nebo 2 téze prilohy.
Tento zavér je zcela shodny se zavérem posudku Okresni spravy socialnitho zabezpeceni
v Ostravé ze dne 18. 2. 2011. Zalobkyné predevsim namitala, ze posudkovy zaver, ze se u
ni jedna o stredné tézké funkéni postizeni pohyblivosti uéinila posudkova komise, aniz by
podrobnéji zkoumala jeji zdravotni stav a ze na jeji jednani nebyla pfizvana a nemohla si
tak ulinit odpovidajici predstavu o jejim zdravotnim stavu. Z ust. § 8 odst. 8 zakona ¢.
582/1991 Sb. o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpisu
vyplyva, ze pfi posuzovani (mimo jiné i schopnosti pohyblivosti a orientace pro ucely
fizeni o priznani prukazu osoby se zdravotnim postizenim) vychazi okresni sprava

*/ 4 v 4 M / 4 v v 7 7 / v v / v v 4
socialntho zabezpedeni zejména znalezu oSettujictho lékare, popt. také z vySetfeni
détského klinického psychologa v pfipadé pervazivnich vyvojovych poruch, vysledka
funkénich vySetteni a vysledk vlastnich vySetreni lékare, ktery plai ukoly okresni spravy

*/ 4 v 4 o / b / M 4 4 i v M
socialniho zabezpeleni podle odst. 1 a z podkladt stanovenych jinymi pravaimi predpisy.
Pfi posuzovani podle odst. 1 lze vychazet také z podkladi vypracovanych lékafem

v / X / 117 v 7 ’ / ’ ’

urCenym Ceskou spravou socialnitho zabezpeceni. Z uvedeného zakonného ustanoveni
M v M i 4 / 4 o \4 / v/ v

tedy nelze dovodit, ze je povinnosti posudkovych organt v kazdém pripadé posuzovanou

osobu vysetrit pri jejich jednanich, paklize objektivni posouzeni zdravotniho stavu

posuzovaného lze provést na zakladé zdravotni dokumentace a z dalsich podkladovych
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materiald. Z protokolu o jednani posudkové komise krajsky soud v této souvislosti zjistil,
ze zalobkyné byla jejim dopisem ze dne 18. 3. 2019 obeznamena, ze posudkova komise
bude moci jeji zdravotni stav objektivné posoudit a pfijmout posudkovy zavér i bez jeji
osobni Ucasti a na zakladé obsahu shromazdéné podkladové dokumentace. K doplnéni
spisové dokumentace se zalobkyné jiz nevyjadrila. Dale zalobkyné v zalobé namitala, ze
od 17. 4. 2018 ji byl ptiznan invalidni dichod pro invaliditu III. stupné a poukazala na svj
dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav a jednotliva onemocnéni. K zalobé ptipojila
posudek Okresni spravy socialniho zabezpeceni v Ostravé ze dne 23. 8. 2018, tedy posudek
o invalidité, dle kterého byla uznana od 17. 4. 2018 invalidni pro invaliditu III. stupné.
K uvedené zalobni namitce musi krajsky soud ve shodé szalovanym konstatovat, ze
posuzovani invalidity obcana je svéfeno posudkovym organim podle zakona ¢. 155/1995
Sb. o dtchodovém pojisténi a provadéci vyhlasky ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi
procentni miry poklesu pracovni schopnosti a nalezitosti posudku o invalidité a upravuje
posuzovani pracovni schopnosti pro Géely invalidity. Ulelem téchto posudkd je tedy
odpovédét na otazku, zda se u posuzovaného jedna o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni
stav a zda tento stav zpusobuje pokles pracovni schopnosti zapfi¢inujici invaliditu a
v jakém stupni. Oproti tomu posuzovani dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu pro
Uclely fizeni o prfiznani prukazu pro osoby se zdravotnim postizenim se tyka schopnosti
pohyblivosti nebo orientace, tedy zcela jinych kritérii nez pri posuzovani invalidity.
V zavéru zaloby pak zalobkyné poukazala na to, Ze trpi bolestmi bederni patefe pti
pohybu a dasto 1 v klidu a zaroven 1 bolesti ramennich kloubu. Uvedla, ze stoje a chtize je
schopna pouze o dvou francouzskych holich a to pouze na kratsi vzdalenosti a Ze potrebuje
dopomoc druhé osoby pfi béznych domacich ¢innostech a nezvlada domaci prace. Jedina
poloha, ve které vydrzi deldi dobu je pohyb po kolenou. Zalobkyné tedy sama uvadi, Ze je
schopna chtize soporou dvou francouzskych holi, coz je tvrzeni dokladané jejimi
lékarskymi nalezy. Co se tyce nezvladani domacich praci, problému prepravovat se urady,
k lékatim a na nakupy s pomoci placenych prepravnich sluzeb, tyto skutecnosti mohou
byt rozhodné pfi posuzovani naroku na prispévek na péci podle zakona ¢. 108/2006 Sb. o
socialnich sluzbach ve znéni pozdéjsich predpisu; nejsou ovSem rozhodujici pro posouzeni
naroku na uznani prikazu osoby se zdravotnim postizenim.

13. S ohledem na vysSe uvedené krajsky soud zalobu zalobkyné zamitl v souladu s ust. §
78 odst. 7 s. . s. jako nedavodnou, pricemz v této véci rozhodoval v souladu s
ust. § 51 odst. 1s.1. s. bez nafizeni jednani se souhlasem Gcéastnika tizeni.

14. Zadnému z UlastnikG nepfiznal soud pravo na nahradu nakladd fizeni, nebot
v v v/ s v v v / 4 v/ v/ 4
zalobkyné v rizeni uspéch neméla a zalovanému toto pravo nepfislusi ze zakona (ust. § 60
odst. 1a2s. t.s.).

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasaéni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu v
Brné ve lhuté dvou tydna od jeho doruceni.

Shodu s prvopisem potvrzuje



7 18 Ad 26/2019

Podminkou rizeni o kasacni stiznosti je povinné zastoupenti stézovatele advokatem, pokud
vV M 4 / v / 4 i / V17 4
stézovatel nebo jeho zastupce nema vysokoskolské pravnické vzdélani.

Ostrava 12. listopadu 2019

JUDr. Petr Indracek

samosoudce

Shodu s prvopisem potvrzuje



