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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem - pobolka v Liberci rozhodl samosoudkyni Mgr.
Karolinou Tylovou, LL.M., ve véci

valobkyne: [

bytem [

proti

zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci
sidlem Na Pofi¢nim pravu 376/1, 128 00 Praha 2

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 18. 6. 2018, ¢. j. MPSV-2018/121037-917,

takto:
I.  Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 18. 6. 2018,
¢. j. MPSV-2018/121037-917, se zruSuje pro nezdkonnost a véc se vraci k dalSimu

v/’ /7 Vv /7
fizeni zalovanému.

II. Zaidny z GCastnikti nema pravo na nahradu nakladd fizeni.
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Odtivodnéni:
L. Vymezeni véci

1. Dne 4. 4. 2018 zalobkyné pozadala o priznani doplatku na bydleni. Rozhodnutim
ze dne 16. 4. 2018, ¢. j. 19395/2018/CLI, Grad prace rozhodl o podané zadosti tak, ze
alobkyni doplatek na bydleni neptiznal. U¥ad price odkazal na § 33 odst. 1 zikona ¢&.
111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi (dale jen ,zakon o pomoci v hmotné nouzi“). Konstatoval, ze
ptijem zalobkyné byl stanoven procentni sazbou z prumérného meésicniho ptijmu
v rozhodném obdobi. Rozhodnym obdobim pro posouzeni prijmu je pti podani zadosti
obdobi tri kalendarnich mésicu predchazejicich mésici podani zadosti, tj. v posuzovaném
ptipadé leden, Gnor a brezen 2018. Ostatni podminky musi byt splnény v aktualnim
kalenda¥nim mésici (ke dni podani Zadosti). U¥ad prace déle uvedl, e Zalobkyné Zije sama,
je v evidenci uchazecu 0 zameéstnani
od 29. 1. 2002, je posuzovana jako jednotlivec, je povazovana za osobu v hmotné nouzi a
jeji Castka zivobyti ¢ini 3 410 K¢. Vzhledem k tomu, ze je osobou bez pfijmu cini jejt
prumérny mési¢ni zapoditany prijem 0 K¢. Rozhodnym obdobim, za které se zjistuje
vyplaceny prispévek na bydleni ze systému statni socialni podpory, je obdobi kalendarniho
mésice predchazejicitho aktualnimu kalendafnimu meésici, tj. v posuzovaném pripadé brezen
2018. V tomto rozhodném obdobi byl zalobkyni vyplacen ptispévek na bydleni ve vysi
6794 K¢. V pripadé zalobkyné je splnéna i podminka § 33 odst. 2 zakona o pomoci
v hmotné nouzi - ziskani naroku na prispévek na zivobyti. Rozhodnym obdobim, za které
se zjistuji oduvodnéné naklady na bydleni je aktualni kalendarni mésic, tj. mésic, za ktery
davka nalezi. Zalobkyni doloZené naklady na bydleni ve vy$i 5 400 K¢ byly zohlednény ve
vysi 5096, 71 K¢. Podle § 33 odst. 1 zakona o pomoci v hmotné nouzi vznika narok na
doplatek na bydleni, jestlize je prijem zadatele zvySeny o prispévek
na zivobyti po thradé odtivodnénych nakladt na bydleni snizenych o prispévek na bydleni
niz$i nez Castka zivobyti zadatele. Podle § 9 odst. 1 uvedeného zakona byl zapocitan prijem
ve vysi
0 K¢ Odavodnéné naklady na bydleni byly stanoveny v souladu s § 34 uvedeného zikona
ve vy$i 5096,71 K¢ Prispévek na bydleni byl v predchazejicim mésici vyplacen ve vysi
6794 K¢ Jelikoz dastka zivobyti byla stanovena ve vysi 3 410 K¢, nevznikl Zalobkyni
narok na doplatek na bydleni.

2. Prvostuptiovému rozhodnuti se Zalobkyné branila odvolanim. Zalobou napadenym
rozhodnutim ze dne 18. 6. 2018 Zalovany odvolani zalobkyné zamitnul a rozhodnuti Gradu
prace potvrdil. Zalovany se ztotoZnil s pravnim posouzenim véci ze strany afadu prace.
Konstatoval,
ze zalobkyné je pro narok na davky hmotné nouze posuzovana jako jednotlivec, od 29. 1.
2002 je vedena vevidenci uchaze¢d o zaméstnani bez naroku na podporu
V nezamestnanosti
¢i pri rekvalifikaci, ¢astka zivobyti zalobkyné Cini 3 410 K¢, v této vysi ji byl priznan
prispévek
na Zivobyti oznimenim ze dne 11. 4. 2018 od dubna 2018. Zalobkyné Zije v druZstevnim
byté, kde hradi skutecné naklady na bydleni dle dolozenych dokladd ve vysi 5400 K¢.
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Céstka Zivobyti Zalobkyné ¢ini 3 410 K¢, pijem pro narok na davku byl v souladu s § 9
zakona o pomoci
v hmotné nouzi ve vysi 0 K¢, prispévek na zivobyti byl priznan a vyplacen ve vysi 3 410
K¢

a prispévek na bydleni ze systému statni socialni podpory byl vyplacen v mésici breznu
2018,

tj. mésic predchizejici aktualnimu kalendafnimu mésici, ve vysi 6 794 K& Zalovany stejné
jako Gfad prace proto dospél k zavéru, ze zalobkyni nevznikl v dubnu 2018 narok na
davku doplatek na bydleni. K odvolaci namitce, ze v breznu 2018 byl zalobkyni spolu s
prispévkem na bydleni
za Unor 2018 opozdéné vyplacen i prispévek na bydleni za leden 2018, Zalovany uvedl, ze
Urad prace nemuze pfi posuzovani naroku na davku predjimat, zda zadateli budou a
v jakém terminu
a vysi vyplaceny davky z jiného systému. Prispévek na bydleni za leden 2018 a unor 2018
byl zalobkyni vyplacen dne 12. 3. 2018. Dle zalovaného méla zalobkyné pozadat oddélent
statni socialni podpory o vysvétlent, z jakého davodu nebyl pfispévek na bydleni vyplacen
v tadném terminu. Zalovany dospél k zavéru, e postup fadu prace byl plné v souladu
s platnymi pravnimi predpisy, kdyz pro stanoveni naroku na doplatek na bydleni za mésic
duben zapocital prispévek na bydleni ve vysi 6 794 K¢ (2 x 3 397 K¢), ktery zalobkyneé
obdrzela v bfeznu 2018.

II. Zaloba

. Zalobkyné¢ v Zalobé konstatovala, Ze ji ka?dy mésic byla vyplicena davka statni sociilni
podpory prispévek na bydleni. Vlednu 2018 se vyfizovani véci zdrzelo a zalobkyni
nemohla byt davka statni socialni podpory prispévek na bydleni vyplacena v zakonném
terminu. Lednova davka nebyla vyplacena v mésici Gnoru, ale az v mésici bfeznu spolu
s davkou za mésic unor.
Dne 12. 3. 2018 tak zalobkyné obdrzela jednu spolecnou platbu - dva prispévky na bydleni
ve vy$i 3 397 K¢. Z tohoto divodu urad prace zalobkyni neptiznal doplatek na bydleni od
meésice dubna 2018, nebot usoudil, ze vzhledem k odGvodnénym nakladim na bydleni
vmesici dubnu 2018 jsou tyto zcela kryty ptrispévkem na bydleni vyplacenym
v predchazejicim mésici,
tj. v breznu 2018 v &stce 6 794 K& Castka 6 794 K¢ viak byla dvéma pHspévky na bydlent
za dva mésice zpétné a Grad prace rozhodoval o jednom doplatku na bydleni za mésic
duben 2018. Dle zalobkyné mél proto spravné zapocitat jeden ptispévek na bydleni, tj.
¢astku 3 397 K¢ Nezakonnym postupem Gradu prace byla zalobkyné poskozena, kdyz
ztratila narok na doplatek na bydleni za mésic duben ve vy$i 1700 K& Zalobkyné
odkazovala na § 10 zakona o hmotné nouzi a namitala, ze Gfad prace i zalovany byly
povinni zkontrolovat s pouzitim informac¢niho systému jeji predchazejici pfiymy za tti
mésice zpétné, tj. také davky ze systému statni socialni pomoci, obzvlasté ptispévek na
bydleni. Pracovnikiim afadu prace i zalovanému muselo byt ziejmé, ze zalobkyni nebyl
v mésici unoru vyplacen prispévek na bydleni, ktery byl proto v mésici bfeznu doplacen
dodate¢né. Zavérem zalobkyné zdtraznila, ze cela situace na ni méla nepfiznivy dopad,
nebot vinou nevyplaceného prispévku na bydleni za leden 2018 v inoru 2018, neméla
v tnoru prostredky na zaplaceni odivodnénych nakladd na bydleni a musela si je vypujdit,
a kdyz ji byly dodate¢né dne 12. 3. 2018 poukazany dva pfispévky na bydleni v Castce
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celkem 6794 K¢, nebyl ji na zakladé toho pfiznan doplatek na bydleni od dubna 2018.
Zalobkyné proto navrhovala zruseni napadeného rozhodnuti zZalovaného.

IMI. Vyjadfeni Zalovaného

V pisemném vyjadfeni zalovany uvedl zcela shodné skutecnosti jako v napadeném
rozhodnuti. Navrhoval, aby soud zalobu jako neddvodnou zamitl.

IV. Posouzeni véci krajskym soudem

Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti a fizeni jeho vydani predchazejici v fizeni
dle Casti treti, hlavy druhé, dilu prvniho zakona ¢. 150/2002 Sb., soudniho fadu spravaiho,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,s. f. s.%), v rozsahu a z hlediska zalobnich namitek,

4 M Ve / 4 4 v /4 4 4 4 4
vychazeje pritom ze skutkového a pravniho stavu v dobé rozhodovani spravniho organu
v souladu s § 75 odst. 1, odst. 2 s. 1. s.

Predmétem soudniho prezkumu je rozhodnuti, kterym nebyl zalobkyni k jeji zadosti
ptiznan

od dubna 2018 doplatek na bydleni podle zikona o pomoci v hmotné nouzi. Zalobkyné
broji proti tomu, ze ji byla jako prispévek na bydleni zapoéitana dastka 6 794 K¢ (2 x 3 397
K¢), protoze v mésici predchazejicim podani zadosti o doplatek na bydleni chybou dradu
prace obdrzela dva prispévky na bydleni (za leden a tnor 2018).

Dle § 33 odst. 1 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi ndrok na doplatek na bydleni ma
vlastnik bytu, ktery jej uZivd, nebo jina osoba, kterd uzivi byt na zakladé smlouvy, rozhodnuti,
nebo jiného pravnibo titulu, jestlize by po sihradé odivodnénych nakladii na bydleni sniZenych o
prispévek na bydleni podle jiného pravnibo predpisu byl prijem vlastnika bytu nebo jiné osoby,
kterd uzivd byt, zvyseny 0 vyplaceny prispévek
na zZivobyti nizsi nez Cdstka Zivobyti osoby (§ 24).

Dle § 35 pism. a) zakona o pomoci v hmotné nouzi vyse doplatku na bydleni za kalendirni
mésic ¢ini rozdil mezi Cistkou oduvodnénych ndkladii na bydleni, sniZzenou o prispévek na
bydleni vyplaceny v mésici bezprostredné predchazejicim aktudlnimu kalenddrnimu mésici, a
Castkou, o kterou prijem osoby (§ 9 odst. 1) zvyseny o vyplaceny prispévek na Zivobyti prevysuje
Castku Zivobyti osoby.

Vyznamnéjsi davkou, ktera pomaha osobam s nizkymi nebo zadnymi pfijmy hradit
naklady spojené se standardnim bydlenim (tj. bydleni v bytech pfi nijemni, druzstevni a
vlastnické formé), je prispévek na bydleni poskytovany ze systému statni socialni podpory.
Doplatek na bydleni je dalsi moznosti pomoci osobam, které i pres poskytnuty prispévek
na bydleni nemohou ze svych prostredkt uhradit naklady spojené s uzivanim bytu.

Dle shora citovanych ustanoveni ma narok na doplatek na bydleni osoba, které po
zaplaceni oddvodnénych nakladd na bydleni snizenych o ptispévek na bydleni ze systému
statni socialni podpory zistane jeji pfijem navySeny o vyplaceny ptispévek na zZivobyti
nizst, nez je jeji Castka zivobyti. Od odtvodnénych nakladd na bydleni se dle § 35 pism. a)
odelita prispévek na bydleni vyplaceny v meésici bezprostfedné predchazejicim mésici
aktualnimu. Naopak pfijem se navysuje o prispévek na zivobyti, ktery je vyplaceny v
aktualnim mésici. Citované ustanoveni ovsem nelze vykladat doslova, pouze podle jeho
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textu. Prispévek na bydlenti je, jak bylo uvedeno vyse, davka statni socialni podpory a jako
takova nema presné stanoveny vyplatni den. Jeji vyplata se fidi zakonem ¢. 117/1995,
o statni socialni podpore, a vyplacena musi byt nejpozdéji do konce kalendarniho mésice
nasledujictho po kalendafnim meésici, za ktery davka nalezi (§ 57 odst. 1 zakona o statni
socialni podpore). Konkrétné to vypada tak, ze prijemci, ktery ma dostat penize za leden,
je Urad prace vyplati do konce tnora. Pokud afad prace vyplatil prispévek na bydleni
za leden zalobkyni v rozporu se zakonem pozdéji, takze v posuzovaném ptipadé obdrzela
v breznu dva prispévky na bydleni (kazdy ve vysi 3 397 K¢), nemuze jit tato skuteCnost
k tizi zalobkyné pfi vypoctu davky pomoci v hmotné nouzi - doplatku na bydleni. Kdyby
totiz Urad prace vyplatil prispévek na bydleni za leden 2018 v radném terminu, narok na
doplatek na bydleni na zikladé ¥adosti podané dne 4. 4. 2018 by Zalobkyné méla. U¥ad
prace i zalovany musi v dalsim fizeni tuto okolnost zohlednit.

V. Zavér a niklady fizeni

Z uvedenych davodu shledal soud Zalobu duvodnou apodle § 78 odst. 1 s. f. s. zrusil
napadené rozhodnuti zalovaného pro nezakonnost. Soud véc v souladu s § 78 odst. 4 s. t. s.
B v / v/ v/ 4 v \4 / /4 /
vratil zalovanému k dalSimu fizeni. V ném bude zalovany postupovat podle zavazného

pravntho nazoru vysloveného v tomto rozsudku dle § 78 odst. 5 s. 1. s.

O zalobé rozhodl soud v souladu s § 51 odst. 1 s. 1. s. bez jednani, nebot zalobkyné ani
\4 / / o v 4 / / . 4 4 v . ./ 0 o *
zalovany do dvou tydnd od doruleni vyzvy s takovym projednanim véci nevyjadrili svyj
nesouhlas,

a proto se ma za to, ze souhlas udélili.

O nakladech tizeni bylo rozhodnuto ve smyslu ustanoveni § 60 odst. 1 s. f. s.,
dle kterého, nestanovi-li tento zakon jinak, ma ulastnik, ktery mél ve véci plny Gspéch,
pravo

na nahradu nakladd fizeni pred soudem, které divodné vynalozil, proti uclastnikovi,
ktery ve véci Uspéch nemél. Ve véci byla sice Gspésna zalobkyné, ale nahradu dtvodné
vynalozenych nakladu fizeni do dvou tydnd od dorudeni vyzvy neuplatnila. Od soudnich
poplatkd byla zalobkyné ze zakona osvobozena.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti 1ze podat kasaéni stiznost ve lhaté dvou tydnd ode dne jeho
dorudeni. Kasaéni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvy$si spravni
soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhaty

na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni den.
Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.
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Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ /4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje, v
jakém rozsahu az jakych divodu jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnicke vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Liberec dne 19. listopadu 2019

Mgr. Karolina Tylova, LL.M.
samosoudkyné



