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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl v senaté slozeném z predsedy JUDr. Davida Rause, Ph.D. a
soudct Mgr. Katefiny Kopeckové, Ph.D. a Mgr. Petra Sebka v pravni véci

zalobce: Ing. P. A.
bytem V. 1514/12, M..
zastoupen JUDr. Evzenem Rasovskym, advokatem
sidlem Spitalka 23b, Brno

proti
zalovanému: generalni feditel Generalniho finanéniho feditelstvi
sidlem Lazarska 15/7, Praha

o zalobé proti rozhodnutim zalovaného ¢&.j. 16743/18/7400-40186-050763 ze dne 21.3.2018
a &.j. 16747/18/7400-40186-050763 ze dne 21.3.2018

takto:

I.  Rozhodnuti feditele Generalniho finanéniho fteditelstvi ¢.j. 16743/18/7400-40186-
050763 ze dne 21.3.2018 a {.j. 16747/18/7400-40186-050763 ze dne 21.3.2018 se rusi
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a véc se vraci zalovanému k dalsimu rizeni.
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II. Zalovany je povinen nahradit Zalobci naklady Hzeni ve vysi 22 456 K¢ k rukam
JUDr. Evzena Rasovského, advokata, sidlem Spitalka 23b, Brno, do tficeti dna od
pravani moci tohoto rozsudku.

III. Zalovany nema pravo na nahradu nakladu fizeni.
Odiivodnéni:

I. Shrnuti podstaty véci

Zalobce se doméha zruSeni rozhodnuti Zalovaného &.j. 16743/18/7400-40186-050763 ze dne
21.3.2018 (dale jen ,napadené rozhodnuti 1), kterym bylo zménéno rozhodnuti reditele
Financéniho dfadu pro Jihomoravsky kraj ¢.j. 152473/17/3000-00061-702225 ze dne
29.12.2017 (dale jen ,prvostupnové rozhodnuti 1%), tak, ze podle § 17 zakona ¢. 234/2014
Sb., o statni sluzbé (dale jen ,zikon o stitni sluzbé“), a na zakladé usneseni vlady Ceské
republiky ¢. 737 ze dne 23.10.2017, ¢. 874 ze dne 6.12.2017 a ¢. 895 ze dne 22.12.2017, o
zméné systemizace sluzebnich a pracovnich mist podle zakona o statni sluzbé, se
s ucinnosti od 1.1.2018 zalobce zatazuje do 10. platove tridy.

Soucasné se zalobce domaha zruseni rozhodnuti Zalovaného ¢.j. 16747/18/7400-40186-
050763 ze dne 21.3.2018 (dale jen ,napadené rozhodnuti 2%), kterym bylo zamitnuto
odvolani zalobce proti rozhodnuti feditele Financéniho afadu pro Jihomoravsky kraj &..
102545/18/3000-00061-711957 ze dne 15.1.2018 (dale jen ,prvostupnové rozhodnuti 2%),
jimz byl zalobci s Géinnosti od 1.2.2018 odebran pfiplatek za vedeni a uréen mésicni plat
v celkové vysi 34 070 K¢.

II. Shrnuti procesniho postoje zalobce

Zalobce ve vztahu k prvostupnovému rozhodnuti 1 namita, ze jeho vyroky mély nabyt
Ucinnosti od 1.1.2018, pricemz rozhodnuti bylo zalobci dorudeno az dne 23.1.2018, coz
zalozilo nezakonnou retroaktivitu tohoto rozhodnuti.

Dale zalobce namita nezakonnost napadenych rozhodnuti, nebot po vydani
prvostupniovych rozhodnuti vykonaval zcela totoznou praci se stejnymi sluzebnimi tkoly
a stejnou odpovédnosti jako do té doby, avsak za niz$ich platovych podminek. A¢ tedy
formalné doslo ke zméné charakteru sluzebniho mista, pracovni napln ztstala beze zmény.

Zalobce také namitd, Ze bez jeho souhlasu, ktery neudélil, nemiZe dojit ke zméné
sluzebniho mista spojené se snizenim platové tridy, k cemuz odkazuje na zavér ¢. 9 ze
zasedani poradniho sboru nameéstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu o statni
sluzbé ze dne 25.11.2016 - Sluzebni misto a jeho zmény z pohledu systematizace. Uvedeny
postup je nadto dle nazoru zalobce v rozporu s § 79 odst. 2 pism. e) zakona o statni sluzbé.

Koneéné zalobce namita, ze postup zalovaného, resp. prvostupriového spravniho organu,
byl diskriminaéni z dvodu véku Zalobce, coz dle jeho nazoru evidentné vyplyva z emailu
Ing. Z. O. ze dne 22.12.2017.

Zalobce tedy navrhuje, aby obé zalobou napadena rozhodnuti byla zrusena a véc vracena
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zalovanému k dalsimu fizeni. Na svém procesnim postoji zalobce setrval po celou dobu
fizeni pred zdejsim soudem.

IMI. Shrnuti procesniho postoje zalovaného

Shodu s prvopisem potvrzuje: R. L.
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Zalovany se zalobou nesouhlasi a navrhuje, aby soud zalobu jako nedtvodnou zamitl.
Taktéz zalovany setrval na svém procesnim postoji po celou dobu fizeni pred zdejsim
soudem.

v .
IV. Posouzeni véci

Zaloba byla podana véas (§ 72 zikona ¢ 150/2002 Sb., soudniho fadu spravniho /déle jen
»S.1.8.“/), osobou k tomu opravnénou (§ 65 odst. 1 s.t.s.), zaloba je ptipustna (§ 65, § 68 a §
70 s.t.s.).

Zdejsi soud tak napadena rozhodnuti prezkoumal v mezich uplatnénych zalobnich boda
(§ 75 odst. 2 s.t.s.) podle skutkového a pravniho stavu ke dni rozhodovani zalovaného (§ 75
odst. 1s.f.s) a dospél k zavéru, ze zaloba je dGvodna.

Predné se zdejsi soud zabyval tim, zda zalobce mohl byt zatazen do 10. platové tridy, aniz
by k tomu udélil souhlas.

Podle § 17 zakona o statni sluzbé vychazi systemizace ze zavaznych pravidel pro organizaci
sluzebnich ufadu tak, aby byl zajistén radny vykon pusobnosti sluzebniho Gfadu, a stanovi
pro kazdy sluzebni Grad a) pocet sluzebnich mist statnich zaméstnanct, kteti nejsou
predstavenymi, klasifikovanych platovymi tfidami, b) polet sluzebnich mist predstavenych
klasifikovanych platovymi ttidami, c) objem prostredkt na platy statnich zaméstnanct, d)
pocet sluzebnich mist, u kterych je s ohledem na ochranu vetejného zajmu nezbytnym
pozadavkem stitni oblanstvi Ceské republiky, e) pocet sluzebnich mist, u kterych se
stanovi zakaz se po skonceni sluzebniho poméru pfimo nebo nepfimo podilet na
podnikani nebo jiné ¢innosti podnikateld nebo byt jejich spoleénikem nebo ¢lenem v
oboru, ktery je shodny s prislusnym oborem sluzby, nebo byt v pracovaim nebo
obdobném pomeéru k podnikateli v takovém oboru (odst. 1). Navrh systemizace vypracuje
Ministerstvo vnitra v dohodé s Ministerstvem financi na zakladé navrhu sluzebnich organg,
které mu je v terminu stanoveném Ministerstvem vnitra predkladaji prostrednictvim
ptislusnych ustrednich spravnich Grada. Pfi vypracovani navrhu systemizace ministerstva
nebo jemu podrizeného sluzebniho Gradu se postupuje v soudinnosti s prisluSnym ¢lenem
vlady, v ptipadé systemizace Utadu vlady v soudinnosti s vedoucim U¥adu vlady, a pokud
jde o Cast systemizace tykajici se statnich zaméstnancu zafazenych v Gtvaru podtizeném
Clenovi vlady, s timto c¢lenem vlady. V pfipadé Ministerstva vnitra navrh systemizace
vypracovava statni tajemnik v soulinnosti s ministrem vnitra, a pokud jde o Ccast
systemizace tykajici se sekce pro statni sluzbu, téz v soucinnosti s naméstkem pro statni
sluzbu; navrh systemizace predklada statni tajemnik (odst. 2). Systemizaci schvaluje vlada
na nasledujici kalendarni rok. Navrh systemizace predklada vladé ministr vnitra. Vlada je
opravnéna upravit v souvislosti se schvalovanim systemizace organizaéni strukturu
sluzebniho Gfadu (odst. 3). Neni-li systemizace schvalena do 31. prosince, pouzije se pro
nasledujici kalendatni rok dosavadni systemizace (odst. 4). Sluzebni mista a finanéni
prostredky na platy statnich zaméstnanct podle schvalené systemizace nelze pouzit pro
jiny Géel (odst. 5).

Podle § 18 zakona o statni sluzbé je ptipustna zména systemizace poté, co nabyla Gc¢innosti,
je-li jejim disledkem zména poctu sluzebnich mist, objemu prostiedkt na platy statnich
zaméstnanct nebo zména platové tridy statniho zaméstnance o vice nez jednu tridu dold
nebo o dvé tfidy nahoru, jen, dojde-li ke zméné pisobnosti spravniho tradu nebo k
podstatné zméné podminek, za kterych byla systemizace schvalena; ustanoveni § 17 odst. 2
a 3 zakona o statni sluzbé se pouzije obdobné.

Shodu s prvopisem potvrzuje: R. L.
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Podle § 79 odst. 2 pism. e) zakona o statni sluzbé ma statni zaméstnanec zejména pravo na
plat a platovy postup; platova trida statniho zaméstnance odpovida sluzebnimu mistu v
oboru sluzby, na které je statni zaméstnanec zafazen nebo jmenovan; zménu sluzebniho
mista spojenou se snizenim platové tridy lze bez souhlasu statniho zaméstnance provést jen
v pripadech stanovenych timto zakonem nebo na zakladé zakona, kterym se méni
pusobnost sluzebniho Gradu.

Ze spravniho spisu se podava, ze prvostupniovym rozhodnutim 1 byl zalobce vyrokem I
podle § 18 zakona o statni sluzbé (napadenym rozhodnutim 1 byl tento vyrok zménén tak,
ze § 18 byl pro zjevnou chybu v psani nahrazen § 17 zakona o statni sluzbé) a na zakladé
usneseni vlady Ceské republiky & 737 ze dne 23.10.2017, &. 874 ze dne 6.12.2017 a &. 895 ze
dne 22.12.2017, o zméné systemizace sluzebnich a pracovnich mist podle zakona o statni
sluzbé, s Gcinnosti od 1.1.2018 zarazen do 10. platove tridy.

Systemizace je dokument organizacni povahy, ktery v souladu s § 17 zakona o statni sluzbé
mimo jiné stanovi pocet sluzebnich mist, objem prostfedkl na platy statnich zaméstnanca
¢1 pocet sluzebnich mist se zakazem konkurence; Gcelem systemizace tak je optimalizace
4 4 4 \4 4 / vV Ve eV _V ARNA / / M o i
personalniho aparatu sluzebniho uradu pti zajisténi radného vykonu jeho pusobnosti.

Zakon o statni sluzbé vsak v § 17 (ani jinde) neuvadi, ze by v souvislosti s pfijetim
systemizace mohlo dojit k takové zméné sluzebniho mista, ktera by byla spojena se
snizenim platové tridy. Tak je tomu toliko v pfipadé zmény jiz Gcinné systemizace podle §
18 zakona o statni sluzbé, podle néhoz ke zméné systemizace, jejimz dusledkem ma byt
zména platove tridy statniho zameéstnance o vice nez jednu tfidu doli nebo o dvé tfidy
nahoru, maze dojit jen, dojde-li ke zméné pusobnosti spravniho ufadu nebo k podstatné
zméné podminek, za kterych byla systemizace schvalena. V daném pfipadé vsak k zarazeni
v *VVv/ / v/ v M M v i
zalobce do nizsi platové tridy nedoslo v souvislosti se zménou systemizace podle § 18
zakona o statni sluzbé, nybrz s prijetim systemizace podle § 17 téhoz zakona. V takovem
v/ v 4 4 4 v v 4 v M v 4 v v 4 4 M
pripadé ale zakon o statni sluzbé nestanovi, Ze je mozné zménu sluzebniho mista spojenou
se snizenim platové tridy provést. Vzhledem k tomu, ze § 79 odst. 2 pism. e) zakona o
statni sluzbé vyslovné uvadi, ze ke snizeni platove tridy bez souhlasu statniho zaméstnance
oV */ . v/ / 4 i v / v
muze dojit jen v pripadech stanovenych zakonem, nelze souhlasit se zalovanym, ze pokud
zakon o statni sluzbé v § 17 zadna omezeni nestanovi, lze v souvislosti se systemizaci
Vv 4 v/ v 4 v 4 / v
snizovat platove tfidy de facto neomezené. Je tomu pravé naopak. Pokud zakon vyslovné
nestanovi, ze k takové zméné platové tfidy mlze v souvislosti se systemizaci dojit, ke
snizeni platové tfidy bez souhlasu statniho zaméstnance dojit nemuze.

Pravé uvedeny ziavér nemtze byt zavérem prekvapivym, nebot, jak vyplynulo
z dokazovani, ke shodnému zavéru dospél i poradni sbor naméstka ministra pro statni
sluzbu, ktery jiz dne 25.11.2016 zaujal stanovisko, Ze ma-li na obsazeném sluzebnim dojit
ke snizeni platové tiidy bez souhlasu statniho zaméstnance, ktery je na sluzebnim misté
zafazen, jedna se o takovou zménu sluzebniho mista, kterda vyzaduje jeho zruseni a
soucasné ztizeni mista nového.

Zalovany tedy v posuzované véci nepostupoval v souladu s § 79 odst. 2 pism. e) zakona o
statni sluzbé, nebof zalobce neudélil se snizenim platové tiidy souhlas; napadené
rozhodnuti 1 je tak nezakonné.

S ohledem na vztah mezi prvostupriovym rozhodnutim 1 a 2, potazmo napadenymi

rozhodnutimi 1 a 2, ktera na sebe logicky navazuji, nemtze napadené rozhodnuti 2,
v 4 4 v 4 4 M v/

resp. prvostupniové rozhodnuti 2 bez prvostupnového rozhodnuti 1, existovat; zdejsi soud

Shodu s prvopisem potvrzuje: R. L.
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tak souCasné ru$i i napadené rozhodnuti 2, kterym bylo potvrzeno prvostupriové
rozhodnuti 2 o odebrani priplatku za vedeni a uréeni mési¢niho platu nového s Gcinnosti

od 1.2.2018.

Vzhledem k uvedenym zavérim zdejsi soud jiz nepfistoupil k posouzeni zbylych namitek
zalobce, nebot tyto nemohou mit na posouzeni véci zadny vliv.

Zaloba je tedy dvodna a zdej$i soud napaden4 rozhodnuti podle § 78 odst. 1 s.t.s. zrusil a

v v . 7, \4 4 v/ v/ 4 v M 4 4 4 4
podle § 78 odst. 4 s.f.s. véci vratil zalovanému k dalsimu fizeni. V ném je vazan pravnim
nazorem zdej$tho soudu vyslovenym v tomto rozsudku (§ 78 odst. 5 s.t.s).

V. Néklady fizeni

Vyrok o nahradé nakladt fizeni se opira o § 60 odst. 1 vétu prvni s. f. s., podle néhoz
nestanovi-li tento zdkon jinak, ma Ucastnik, ktery mél ve véci plny tspéch, pravo na
nahradu nakladd fizeni pred soudem, jez davodné vynalozil proti Gcastnikovi, ktery ve
véci ispéch nemél.

Zalobce mél ve véci plny aspéch, a proto ma podle § 60 odst. 1 s.t.s. pravo na nihradu
nakladd ¥zeni. Zalovany ve véci Gspéch nemél, proto nemi pravo na nihradu nikladd
fizeni a je povinen zaplatit zalobci nahradu nakladd fizeni. Z obsahu soudniho spisu
vyplyva, ze zalobci vznikly naklady ve vysi 6000 K¢ za zaplaceny soudni poplatek. Dale se
jednalo o naklady pravniho zastoupeni spocivajici v odméné zastupce za Ctyti ukony
pravni sluzby po 3 100 K¢ spolecné se tfemi rezijnimi pausaly po 300 K¢ - prevzeti a
priprava zastoupeni, zaloba, replika a ucast u jednani soudu; podle § 7, § 9 odst. 4 pism. d),
§ 11 odst. 1 pism. a), d) a ), § 13 odst. 3 vyhlasky ¢&. 177/1996 Sb., o odménach advokatt a
nahradach advokatu za poskytnuti pravnich sluzeb (advokatni tarif). Vzhledem k tomu, ze
zastupce zalobce je platcem DPH, byla k nakladim za pravni zastoupeni pfipoctena Castka
odpovidajici DPH. Zalovany je tedy povinen zaplatit zalobci ¢astku 22456 K¢,
a to k rukam zastupce zalobce ve stanovené lhate.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské nameésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery uréil pocatek lhity (den doruceni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodi uvedenych v § 103 odst. 1 s.f.s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v \4 vV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
v jakém rozsahu a z jakych divodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za né jedna nebo jej zastupuje,

Shodu s prvopisem potvrzuje: R. L.
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vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Brno dne 14. listopadu 2019

David Raus v.r.
predseda senatu

Shodu s prvopisem potvrzuje: R. L.



