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CESKA REPUBLIKA

_ ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem rozhodl samosoudcem Mgr. Viclavem Trajerem ve véci

zalobce: V. B., narozeny , X,
bytem , X,
zastoupeny obecnou zmocnénkyni M. K.,
bytem , X,

proti

zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci,
sidlem Na potiénim pravu 1/376, 128 01 Praha 2,

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 25. 5. 2018, ¢. j. MPSV-2018/103120-916, sp.
zn. SZ/MPSV-2016/247570-916,

takto:

I. Zaloba se zamita.

II. Zaidny z Glastnikd nema pravo na nahradu naklada tizeni.

Odtvodnéni:

. Zalobce se vasné podanou Zalobou doméhal zrueni rozhodnuti Zalovaného Ministerstva
prace a socialnich véci ze dne 25. 5. 2018, ¢. j. MPSV-2018/103120-916, sp. zn. SZ/MPSV-
2016/247570-916, kterym bylo zamitnuto odvolani Zalobce proti rozhodnuti U¥adu préce
Shodu s prvopisem potvrzuje G. Z.
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CR - krajsk4 pobo¢ka v Usti nad Labem ze dne 31. 10. 2016, &. j. 278568/2016/UUA,
kterym zalobci byla zamitnuta zadost zalobce 0 zménu pfispévku na péci od Cervence 2016
na prispévek na péci osobé zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni III, a soucasné
bylo rozhodnuto o zvySeni vyse ptispévku na pééi o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni II od srpna 2016 z Castky 4 000 K¢ na ¢astku 4 400 K¢.

Zaloba

Zalobce v podané zalobé uvedl, Ze je dle jeho nazoru plné zavisly na péci druhé osoby.
Tuto péci vykonava jeho manzelka a pripadné jeji dcera. Konstatoval, ze pti posuzovani
jeho zdravotniho stavu se k nému clenové komise nechovali pékné a ponizovali jej.
Zduraznil, ze penize z navyseného ptispévku chtél pouzit na koupi elektrického voziku,
ktery mu nechtéji pfislusné organy predepsat. Mechanicky vozik, ktery ma k dispozici,
4 4 v/ v Ve vV ’ . . v/ / v ’
nezvladne ovladat. Prispévek na péci pro stupen zavislosti II nestaci pokryt veskere
potreby zalobce. Zalobce uvedl, ze nezvlada zakladni zZivotni potfebu mobility, nebot
potfebuje invalidni vozik a choditko stim, Ze mechanicky invalidni vozik nezvladne
ovladat. Dale nezvladne zakladni zivotni potfebu stravovani, nebof je bezzuby, ma
\4 v 7/ v 4 . 4 v/ ’ . v v ’
cukrovku, dnu, zaludeéni viedy a nemocneé ledviny. Je tedy nutna prisna dieta a mélnéni
4 4 VvV 4 /7 Ve 4 Vv 4 ’ 4 ’ 4 /v 4
stravy. Nezvlada rovnéz zakladni zivotni potreby oblékani a obouvani, péce o domacnost,
télesna hygiena a péle o zdravi. Vsechny Gkony v téchto oblastech za ného musi vykonavat
manzelka. Nezvlada rovnéz vykon fyziologické potreby, nebot trpi inkontinenci tfetiho
v 4 4 . . . . v . v Vv v v 4
stupné. Nezvlada ani komunikaci, kdy se pomalu vyjadruje a nepresné a spatné hleda slova
a zapomina. Nezvlada ani zakladni zivotni pottebu orientace, protoze se Spatné orientuje
v cizim prostiedi a nékdy i v Usti nad Labem, nikdy nikam nechodi sam. Uvedl, Ze jiz
dvakrat spolykal léky, nyni je pred nim zamykaji a hlida je manzelka.

Vyjadfeni zalované k Zalobé

Zalovany ve svém pisemném vyjadieni k podané Zalobé navrhl jeji zamitnuti v plném
rozsahu. Zrekapituloval prubéh spravniho fizeni. Zduraznil, Ze po posouzeni stupné
zavislosti posudkovou komisi byl Zalobce vyzvan k moznosti seznamit se s podklady
rozhodnuti, p¥ipadné se k nim vyjadfit & je doplnit, této moznosti zalobce vyuZil. Zalobce
dolozil vyjadfeni a pozadoval pritomnost pfi jednani posudkové komise, nasledné doslo
k doplrujicimu posouzeni zdravotniho stavu za pritomnosti zalobce. K namitkam v zalobé
zalovany uvedl, ze ma za to, ze bylo prihlédnuto ke vsem dolozenym podkladim.
Posudkova komise méla k dispozici dostateCnou podkladovou dokumentaci i odborné
lékarskeé zpravy a ve svém posudku se vyjadrila ke zvladani ¢i nezvladani vsech zakladnich
rivotnich potteb. Zalobce byl na zikladné jeho poZadavku pozvan k jednini komise a bylo
tak mozné objektivné posoudit na zakladné jeho vySetreni a podkladové dokumentace, ze
k nezvladani zakladni zivotni potfeby stravovani, komunikace, orientace a osobnich
aktivit neni z medicinského hlediska zadny davod. Posudkova komise zasedala v
odborném slozeni, kdy byl ptitomen posudkovy lékat i odbornik z oboru neurologie.
Proto zalovany povazoval vypracovany posudek za odborny, stézejni a Uplny dikazni
prostredek, na jehoz zakladé bylo mozné rozhodnout. Posouzeni stupné zavislosti bylo
vypracovano na zakladé objektivnich podkladl, tj. na zakladé dostateéné zdravotni
dokumentace, vysledkt socialniho Setfeni, jehoz vysledky nebyly zpochybnény, a
funkénich dasledka zdravotniho postizeni a vlastniho vysetfeni pti jednani posudkové
komise. Na zakladé vyse uvedeného zalovany navrhl, aby byla Zaloba v plném rozsahu
zamitnuta jako nedtvodna.
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Replika

V reakci na vyjadieni zalovaného zalobce uvedl, Ze nezvlada zakladni zivotni pottfebu
stravovani, nebof ma nékolikrat prasklé zaludecni viedy a dnu a proto musi dodrzovat
slozitou dietu. Trpi rovnéz cukrovkou a ledvinovymi kameny. Musi rovnéz davat pozor
na cholesterol. Zduraznil, Ze nema vibec zuby a nesnese zubni nahradu (zvraci). Musi mit
veskerou stravu namixovanou.

Nezvlada ani zakladni zivotni potfebu komunikace, nebotf Casto nerozumi nebo Spatné
chape komunikaci. Pak je vztekly, pfestoze se nesmi rozéilovat.

Nezvlada ani zakladni Zivotni pottebu orientace. Jeho orientace je $patna, sam by se ztratil.
Boji se zeptat lidi na cestu.

Nezvlada ani zakladni zivotni potfebu osobni aktivity, kdy zadné aktivity nema. Naudil se
trochu ovladat podital, a to je jeho jedina zabava, ovsem hrani her mu nejde a pak se
vzteka. Do divadla ¢i kina nechodi, nebot by tam usnul nebo by rusil ostatni potfebou
odejit na zachod. Rovnéz by asi ani neslysel. Na vylety s dachodci nemaze chodit, nebot
musi chodit s choditkem, pada, ¢asto je mu Spatné, ma motolice a musi velice Casto
odpodivat. Nesnasi navstévy a hluk.

Zduraznil, ze syn manzelky rovnéz potrebuje pomoc. Nemaji prosttedky na zaplaceni
sluzeb, které by umoznily odlehceni zatéze jeho manzelky. Sama je také nemocna. Nemaji
prostredky, aby jeli do lazni.

Posouzeni véci soudem

Napadené rozhodnuti soud prezkoumal podle ¢asti tfeti dilu prvaiho hlavy druhé zakona
¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (dale jen ,s. t. s.%), ktera vychazi z dispozi¢ni zasady
vyjadrené v ustanovenich § 71 odst. 1 pism. c), pism. d), odst. 2 véty druhé a treti a § 75
odst. 2 véty prvni tohoto zakona. Z této zasady vyplyva, ze soud prezkoumava zakonnost
napadeného rozhodnuti, a to pouze v rozsahu, ktery zalobce uplatnil v zalobé nebo béhem
dvoumeési¢ni lhuty po oznameni rozhodnuti dle ustanoveni § 72 odst. 1 véty prvni s. f. s.
Povinnosti zalobce je proto tvrdit, ze spravni rozhodnuti nebo jeho cast odporuje
konkrétnimu zakonnému ustanoveni a toto tvrzeni zdivodnit. Nad ramec zalobnich
namitek musi soud z ufedni povinnosti podle ustanoveni § 76 odst. 2 s. 1. s. prihlédnout
toliko k takovym vadam napadeného rozhodnuti, které vyvolavaji jeho nicotnost. Takove
nedostatky v projednavané véci ovsem zjistény nebyly.

Smyslem zakona o socialnich sluzbach je Gprava podminek poskytovani pomoci a podpory
fyzickym osobam v neptriznivé socialni situaci prostfednictvim socialnich sluzeb a
v/ v / Ve v/ v / Ve /o v v v/ 4 4 v .
prispévku na péci. Prispévek na péci, ktery je predmétem rizeni v dané véci, se podle § 7
tehoz zakona poskytuje osobam =zavislym na pomoci jiné fyzické osoby. Timto
v/ v 4 71/ **V_V 4 ./ 4 v .. / M
prispévkem se stat podili na zajisténi socialnich sluzeb nebo jinych forem pomoci podle
tohoto zakona pri zvladani zakladnich Zivotnich potfeb osob. Naklady na prispévek se
hradi ze statniho rozpoctu. Narok na néj ma osoba, ktera splnuje predpoklady uvedené v §
4 odst. 1 tehoz zakona (mezi Glastniky neni sporu o tom, ze podminky zde uvedené
zalobce splnuje), ktera z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu potfebuje
b 4 i / Ve 4 4 4 4 4 Ve 4 v /
pomoc jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich zivotnich potteb v rozsahu stanoveném
stupném zavislosti podle § 8 uvedeného zakona, pokud ji tuto pomoc poskytuje osoba
blizka nebo asistent socialni péce nebo poskytovatel socialnich sluzeb, ktery je zapsan v
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registru poskytovateli socialnich sluzeb nebo détsky domov, anebo specialni lazkové
zdravotnické zafizeni hospicového typu; narok na pfispévek ma tato osoba i po dobu, po
kterou je ji podle zvlastniho pravniho prfedpisu poskytovana zdravotni péce v pribéhu
hospitalizace. O p¥ispévku rozhoduje krajska pobotka U¥adu préce.

Podle § 8 uvedeného zakona osoba (starsi 18 let), ktera vyzaduje kazdodenni pomoc,
dohled nebo péci jiné fyzické osoby, se povazuje za zavislou na pomoci jiné fyzické osoby
ve a) stupni I (lehka zavislost), jestlize z dvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu neni schopna zvladat tfi nebo ¢tyfi zakladni zivotni potteby, b) stupni II (stfedné
tézka zavislost), jestlize z davodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni
schopna zvladat pét nebo Sest zakladnich zivotnich potfeb, ¢) stupni IIT (tézka zavislost),
jestlize z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat sedm
nebo osm zdkladnich zivotnich potteb, d) stupni IV (Gplna zavislost), jestlize z divodu
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat devét nebo deset
zakladnich zivotnich potfeb.

Dle § 9 uvedeného zakona se pti posuzovani stupné zavislosti hodnoti schopnost zvladat
tyto zakladni zivotni potreby: mobilita, orientace, komunikace, stravovani, oblékani a
4 4 v 4 i / M . /4 v /v 4 4 S

obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potreby, péce o zdravi, osobni aktivity a
péce o domacnost. Pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni potteby se hodnoti
funkéni dopad dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu na schopnost zvladat zakladni
Ve 4 v Ve Ve A4 i / Ve 4 / 4
zivotni potfeby; pritom se neprihlizi k pomoci, dohledu nebo péci, ktera nevyplyva z
funkéniho dopadu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu. Pro uznani zavislosti v
prislusné zakladni Zivotni potfebé musi existovat pricinna souvislost mezi poruchou
funkénich schopnosti z dvodu nepfiznivého zdravotniho stavu a pozbytim schopnosti
zvladat zakladni zivotni pottebu v pfijatelném standardu. Funkéni schopnosti se hodnotl s

v/ / 4 / */10 4 i / v/ / 4 vV v
vyuzivanim zachovanych potenciald a kompetenci fyzické osoby avyuzivanim bézné
dostupnych pomtcek, prostfedkl, pfedmét denni potreby nebo vybaveni v domacnosti,
verejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostredku. Blizsi vymezeni schopnosti
zvladat zakladni Zivotni potfeby a zpusob jejich hodnoceni stanovi provadéci pravni
predpis (§ 9 odst. 4, 5 a 6 téhoz zakona).

Bliz$i vymezeni schopnosti zvladat zakladni zivotni potreby a zptsob jejich hodnoceni
stanovi provadéci pravni predpis, kterym je vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji
néktera ustanoveni zakona o socialnich sluzbach (dale jen ,vyhlaska ¢. 505/2006 Sb.“). Dle
§ 2 odst. 1 uvedené vyhlasky se pri hodnoceni schopnosti osoby zvladat zakladni Zivotni
potfeby posuzuje, zda z divodu dlouhodobé nepriznivého zdravotniho stavu je rozsah
dusevnich, mentalnich, télesnych a smyslovych funkénich schopnosti dostatecny k
pravidelnému zvladani zakladni zivotni potreby a zda je fyzicka osoba schopna rozpoznat,
provést a zkontrolovat spravnost zvladnuti zakladni zivotni potfeby. Pritom se prihlizi k
tomu, zda dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav trvale ovliviiuje funkéni schopnosti, k
vysledku rehabilitace a k adaptaci na zdravotni postizeni. Dle § 2a uvedené vyhlasky pokud
osoba neni schopna z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zvladat alespon
jednu z aktivit, ktera je pro schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu vymezena v priloze
¢. 1 k této vyhlasce, neni schopna zakladni zivotni potfebu zvladat, a to bez ohledu na
pricinu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu.
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14. V priloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 505/2006 Sb., ve znéni platném do 31. 8. 2016 (dle ¢l. II vyhlasky
¢. 218/2016 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢ 505/2006 Sb., kterou se provadéji néktera
ustanoveni zakona o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, se tizeni zahijena
pred jeji Gcinnosti dokonéi dle dosavadniho znéni vyhlasky) jsou vymezeny schopnosti
zvladat zakladni Zivotni potteby.

15.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni pottebu ,mobilita“ se povazuje stav, kdy osoba je
schopna zvladat vstavani a usedani, stoj, zaujimat polohy, pohybovat se chtizi krok za
krokem, popfipadé i s prerusovanim zastavkami, v dosahu alespon 200 m, a to i po
nerovném povrchu, chizi po schodech v rozsahu jednoho patra smérem nahoru 1 dold,
pouzivat dopravni prostfredky véetné bariérovych.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu ,orientace” se povazuje stav, kdy osoba je
schopna poznavat a rozeznavat zrakem a sluchem, mit pfiméfené dusevni kompetence,
orientovat se Casem, mistem a osobou, orientovat se v obvyklém prostfedi a situacich
a priméfené v nich reagovat.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potrebu ,komunikace® se povazuje stav, kdy
osoba je schopna dorozumét se a porozumeét, a to mluvenou srozumitelnou feéi a
psanou zpravou, porozumét vseobecné pouzivanym zakladnim obrazovym symbolim
nebo zvukovym signalim, pouzivat bézné komunikacni prostfedky.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu ,stravovani“ se povazuje stav, kdy osoba
je schopna vybrat si ke konzumaci hotovy napoj a potraviny, napoj nalit, stravu
naporcovat, naservirovat, najist se a napit, dodrzovat stanoveny dietni rezim.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potrebu ,oblékani a obouvani“ se povazuje stav,
kdy osoba je schopna vybrat si obleCeni a obuti pfiméfené okolnostem, oblékat se a
obouvat se, svlékat se a zouvat se, manipulovat s obledenim v souvislosti s dennim
rezimem.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu ,télesna hygiena“ se povazuje stav, kdy
osoba je schopna pouzit hygienické zatizeni, myt si a osuSovat si jednotlive lasti téla,
provadét celkovou hygienu, Cesat se, provadét ustni hygienu, holit se.

Za schopnost zvladat zdkladni zivotni potfebu ,vykon fyziologické potreby“ se
povazuje stav, kdy osoba je schopna vcas pouzivat WC, vyprazdnit se, provést olistu,
pouzivat hygienické pomucky.

Za schopnost zvladat zakladni Zivotni potfebu ,péfe o zdravi“ se povazuje stav, kdy
osoba je schopna dodrzovat stanoveny lélebny rezim, provadét stanovena lécebna a
osetfovatelska opatreni a pouzivat k tomu potrebné léky, pomucky.

Za schopnost zvladat zakladni zivotni potfebu ,osobni aktivity“ se povazuje stav, kdy
osoba je schopna vstupovat do vztaht s jinymi osobami, stanovit si a dodrzet denni
program, vykonavat aktivity obvyklé véku a prostfedi jako napf. vzdélavani,
zaméstnani, volnocasové aktivity, vyrizovat své zalezitosti.

Za schopnost zvladat zdkladni Zivotni potfebu ,,péfe o domacnost* se povazuje stav, kdy
osoba je schopna nakladat s penézi v ramci osobnich pfijmt a domacnosti, manipulovat
s predméty denni potfeby, obstarat si bézny nakup, ovladat bézné domaci spotrebide,
uvarit si teplé jidlo a napoj, vykonavat bézné domaci prace, obsluhovat topeni a
udrzovat poradek.

Z obsahu spravniho spisu vyplyva, ze dne 12. 7. 2016 byla podana zadost o zménu vyse
Ve 4 v/ v /I Ve A /7 Vv v 4 / Vv
ptiznaného prispévku na péci. Dne 8. 8. 2016 bylo provedeno socialni Setfeni pro Ucely
v/ 4 v/ v / Ve 4 M */ 4 v v 4 *V_V M M /
fizeni o ptispévku na péci. V ramci tohoto socialniho setfeni bylo zjisténo k jednotlivym
/4 4 Ve 4 v /4 v v M v 4
zakladnim zivotnim potfebam, ze se zalobce pohybuje po byté pomoci dvou
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francouzskych holi a venku spomoci ¢étyrkoleckového choditka. Ma vsak problémy
M v 4 v/ / M M . 4 4 / 4 Y 4
s nerovnostmi a casto pada. Pouziva i invalidni vozik, ktery sam nedokaze ovladat a
v . . oV s . ., . v . V7 oV ’ ’
manzelka jej neuveze. Maze jej vozit jen dcera, kdyz je pfitomna. Na lazku se sam posadi a
Ve \4 4 4 M /7 ’ . . Vev/ v/ 4
s pridrzenim se postavi do stoje. Schody zdolava jen v nejnutnéjsich pripadech a pomoct
francouzskych holi. Neni schopen prenést predméty v levé ruce. Bylo zjisténo, ze zalobce
M M 4 4 v 4 *V_V ’ v M v 4 ..
je orientovan osobou, mistem a ¢asem. Okoli bydlisté zna, vzdy je vSak doprovazen jinou
osobou z dtvodu $patné mobility. Zalobce byl pfi socidlnim Setfeni komunikativni a
rozumél sdélovanému. Manzelka vSak do hovoru casto vstupovala a dopliovala a
upresniovala odpovédi. Zalobce trpi 80% hluchotou, ma k dispozici naslouchadlo. Bryle
v/ / v 4 4 v v / / 4 4 / vV 4 4 Ve .
pouziva na Cteni, trpi vsak sedym a zelenym zakalem. Osobni a ufedni zalezitosti mu
Ve M v v . 4% 4 v/ 7 /v v/ 4 4 4
vytizuje manzelka. Kromé podpisu napise zpravu, vyuziva spise PC. Ptipravu a podavani
stravy zajistuje manzelka, zalobce se naji v kuchyni u stolu. Neni schopen vybalit
M i v/ 4 . Ve 4 4 4 . 4 4 7 /7 .
potraviny ani otevrit napoje. Pri nalévani tekutin obsah rozléva. Hlavni jidlo konzumuje
pomoci lzice, maso mu manzelka mele. Dietni rezim je dodrzovan prostrednictvim
v 7 v . RSN RIS v . .
manzelky. Zalobce potfebuje pomoc s oblékanim a svlékanim pro spatnou manipulaci
s odévem. Nedokaze se obout. Vybér obleceni provadi manzelka. Rovnéz s hygienou
4 R M \4 v v 4 v/ 4 4 o ~ v/ 1 i 4
pomaha zalobci manzelka vcetné holeni a strihani nehtd. Zalobce pouziva inkontinentni
pomucky, potfebu citi, ale nestiha dojit na toaletu. Zalobce je ve starobnim duchodu.
Dcera zalobce bydli v Litoméficich, obcas pfijede na navstévu a pomaha s péci o zalobce.
Syn manzelky je rovnéz zdravotné postizeny. Zalobce travi Cas prevazné u PC, (te si
zpravy v anglictiné, vyuziva socialnich siti ke kontaktu s kamarady a hraje hry. Kazdy
druhy den chodi s manzelkou na kratké prochazky. Chod domacnosti zajistuje manzelka.
Zalobce s ni jezdi na nakupy. V obchodnim centru se posadi a ¢eka, az manzelka nakoupi.
Mince a bankovky pozna. Bydli v panelovém domé ve 4. patfe svytahem. Dim ma
bezbariérovy pristup. Koupelna vbyté je caste¢né zrekonstruovanid s prizptsobenou
vanou, madlem a protiskluzovou podlozkou. Zastavka MHD je v blizkosti domu.
Dne 12. 9. 2016 byl vypracovan posudek o zdravotnim stavu zalobce posudkovou lékarkou
MUDr. E. B. Lékarka konstatovala, ze dle lékarské dokumentace a socialniho Setteni je
i ’ e1e V . ./ . ’ / 4
zalobce omezeny v mobilité, v interiéru se pohybuje spomoci 2 francouzskych holi,
v exteriéru s pomoci Ctyrkolového choditka, schody zvlada s pomoci francouzskych holi.
Je inkontinentni, pouziva pleny, které vyménuje s pomoci manzelky. Ranni hygienu je
schopen zajistit si sam, pfi celkové hygiené 1 x tydné potrebuje pomoc s umytim, nejedna
se dle posudkové lékarky o kazdodenni tkon. Nebyl uznan dkon obouvani, nebot dle
4 /4 v oV v 4 v 7 o / M Ve
posudkové lékarky muze zalobce vyuzit kompenzacni pomucky a boty na suchy zip, ¢i
bez zapinani. Pfi oblékani dle lekarky nemusi zalobce pouzivat obleceni, které se obléka
v I 11 / v ’ /3 / v /
pres hlavu, ale na zapinani. Zalobce dle 1ékarky neni chopen péce o domacnost, ovsem sam
se naji a napije. Zalobce je orientovan Casem, mistem i osobou a je schopen komunikace.
Z osobnich aktivit dle posudkové lékarky zalobce zvlada pouzivani PC, mobilniho
telefonu, prochazky s manzelkou. Na zakladé uvedenych zjisténi posudkova lékarka
dospéla k zavéru, ze zalobce nezvlada zakladni zivotni potreby mobilita, vykon
fyziologické potreby, péte o zdravi a péce o domacnost. Lékarka dospéla k zavéru, ze
zalobce je osobou zavislou na pomoci jiné osoby ve stupni L.

Dne 5. 10. 2016 byl vyhotoven doplnujici posudek, ve kterém posudkova lékarka uvedla,
ze ji bylo dodateéné dolozeno neurologické vysetfeni zalobce po posledni atace CMP ze
srpna 2016. Na zakladé dodate¢né dodanych lékarskych zprav dospéla posudkova lékarka k
prehodnoceni zavislosti zalobce pfi zakladnich zivotnich funkcich oblékani, obouvani a
celkova hygiena. Posudkova 1ékarka tedy dospéla k zavéru, ze zalobce potrebuje z divodu
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dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu pomoc pti zakladnich zivotnich pottebach
mobilita, oblékani a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potieby, péce o zdravi
a péCe o domacnost. Lékarka dospéla k zavéru, ze zalobce je osobou zavislou na pomoci
jiné osoby ve stupni IL

Na zakladé vyse uvedeného doplnéného posudku bylo vydano prvostupriové rozhodnuti,
kterym byl navrh na zménu vyse prispévku na péli zalobci zamitnut. Proti tomuto
rozhodnuti podal zalobce v¢asny opravny prostredek.

V ramci odvolaciho fizeni zalovany pozadal o posudek v souladu s ustanovenim § 4 odst. 2
zakona ¢.582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpecleni, Posudkovou
komisi Ministerstva prace a socialnich véci. Posudkova komise jednala dne 30. 11. 2017 bez
pritomnosti zalobce, nebot shledala shromazdénou podkladovou dokumentaci dostate¢nou
k objektivnimu posouzeni zdravotniho stavu zalobce i bez jeho pfitomnosti. Komise
konstatovala, ze po vyhodnoceni bohaté lékarské dokumentace hodnoti shodné
s hodnocenim prvni instance a v souladu se zjisténimi socialniho Setfeni jako nezvladnuté
zakladni zivotni potreby a) mobility, kdy zalobce s choditkem neni schopen prekonavat
schody a vyuzivat bez pomoci hromadnou dopravu, e) oblékani a obouvani, kdy zalobce
hafe manipuluje s odévem a potfebuje pomoc s obouvanim, f) télesna hygiena, kdy zalobce

v . ’ . ’ . ’ J .
potrebuje k provedeni hygieny pobidky a pak i pomoc s provedenim celkove hygieny,
g) vykon fyziologické potreby, kdy zalobce je inkontinentni pro mo¢ v I. stupni, nékdy
neudrzi stolici pro zhorSenou hybnost a pak potfebuje pomoc s oéistou, neni schopen
samostatné manipulovat s inkontinenénimi pomuckami, h) péle o zdravi, kdy zalobce

v M v/ / 4 4 o v /4 / 4 /v M
potfebuje dohled nad uzivanim 1ékt, pomoc s prevazy bércovych ulceraci a s bandazemi
dolnich koncetin, j) péce o domacnost, kdy zalobce neni schopen vykonavat fyzicky

/ v 7 ’ . ’ ’ . ’ Ve ’ v .

naro¢né prace spojené s chodem domacnosti. U uvedenych zivotnich potfeb dle komise
nelze spolehlivé a presvédCivé prokazat na zakladé zdravotniho stavu, ze se jedna o
zakladni zivotni potfeby, které zalobce samostatné bez pomoci a dohledu druhé osoby
zvlada alespon v prijatelném standardu.

Komise naopak jako nezvladnuté neuznala zakladni zivotni potfeby b) orientace, nebot
zalobce je po psychické strance dle psychiatrickych nalezti spravné orientovany a po
/ 4 M 4 vV / v 7/ i
smyslové strance se nejedna o tézkou nebo Uplnou funkéni poruchu zraku ani sluchu, ¢)
komunikace, nebot zalobce je schopen komunikovat slovné 1 pisemné, je schopen vyuzivat
PC a v nutné mire i mobilni telefon, d) stravovani, nebot zalobce je schopen si vybrat
M v / v/ / i 4 4 A 4 4 oV A4
potraviny urlené k primé konzumaci, k rozbalovani a otevirani lahvi muaze vyuzivat
vhodné pomtcky, naji a napije se sam (vareni vcetné diety je zahrnuto v zakladni zivotni
v v /v ’ . ’ . . 5 v . v .
potfebé péce o domacnost), 1) osobni aktivity, nebot zalobce je schopen smysluplné vyplnit
o * v Ve 4 4 /v 4 \4 4 Ve 4 M v
svyj Cas, vyrizovani na uradech neni kazdodenni cinnosti. Komise konstatovala, ze u
¢innosti, které povazuje za zvladnute, nebyla prokazana prfic¢inna souvislost mezi poruchou
funkénich schopnosti z davodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu a pozbytim
. / ) 7 V- ’ v Ve /7 v/ v
schopnosti zvladat tyto zakladni zivotni potfeby v ptijatelném standardu, pripadné
s pouzitim facilitatoru.

Na zakladé vyse uvedeného posouzeni dospéla komise k zavéru, ze zalobce je osobou
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II, kdyz zddvodu dlouhodobé
nepfiznivého zdravotniho stavu vyzaduje kazdodenni dohled, pomoc nebo pééi jiné
fyzické osoby pti zvladani Sesti zakladnich Zivotnich potteb.
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Po seznameni s pfedmétnym posudkem posudkové komise vyjadril zalobce nesouhlas
M4 . 4 v v 4 /4 Vv 4 4 . 4 v v 4 4 \4
s jejimi zavery, byla dolozena nova lékarska zprava ze sonografického vySetreni s tim, ze
zadal doplriujici posouzeni za jeho osobni pfitomnosti.

Opakovanému jednani komise, které se konalo dne 10. 5. 2018, byl zalobce pritomen.
S jeho souhlasem byla jednani komise pfitomna i jeho manzelka. Pti jednani komise byl
zalobce vysetren odbornou lékarkou z oboru neurologie MUDr. K. Pii opakovaném
jednani komise konstatovala, ze u zalobce se jedna jen o mirnou kognitivni poruchu,
nejedna se jesté o demenci, nebot zalobce byl plné orientovany jak dle psychiatrickych
nalezt, tak dle projevu pfi jednani komise. Byla patrnd bradypsychie, zhorSeny sluch.
Zalobce pti jednani komise rozumél mluvé normalni hlasitosti, zesileni hlasu bylo
v ;5 e e 1 v . , , . . v . ’
potrebné jen minimalné. Zrak byl korigovan brylemi. Komise konstatovala, ze po interni
strance byl Zalobce vcelku dobfe kompenzovan pti zavedené 1é¢bé. Po pohybové strance
byl Zalobce hodnocen jako postizeny s tim, ze pravostranné koncetiny jsou bez poruchy
hybnosti a levostranné konletiny maji lehce omezenou hybnost, stisk rukou byl
oboustranné velmi dobry, jemna motorika na obou rukou zachovana, tremor hornich
koncetin patrny pouze pti jeho pripomenuti. Omezeni hybnosti levé horni kondetiny bylo
spise funkcniho charakteru. Na obou dolnich koncetinach byla shledana arthroticka
defigurace kolennich kloubu, ale bez limitujictho omezeni rozsahu hybnosti. Pred
v v 4 \4 4 4 v v 4 4 o i /
vySetfenim se zalobce sam svlékl véetné rozepnuti knoflika a opasku, sundal si ortézy,
béhem vySetteni byl samostatné hybny na vysetfovacim lizku, ale bez opory nebyl
schopen chtze. Chtze byl schopen pouze soporou o koleckové choditko nebo o
v V. 7 7 M 4 M /4 M 4 4 v 4
vySetiujici osobu. Komise v ramci opakovaného jednani konstatovala, ze po vyhodnoceni
v \4 / 4 o v v 4 Ve o 4 4 M \4 v/ M M 4
nové dolozenych nalezli a vySetteni pti jednani komise, nebyl dolozen horsi objektivni
nalez proti zavéru ze dne 30. 11. 2017, ani vyznamné zhorSeni po tomto datu. Komise
vyhodnotila skutecnosti, které vedly k pozadavku na doplnéni posudku, a neshledala
duvody pro zménu jiz prijatého posudkového zavéru.

Na zakladé vyse uvedenych zavéru posudkové komise bylo nasledné vydano zalobou
napadené rozhodnuti.

Zalobce ve své Zalobé namital nedostateéné zohlednéni jeho dlouhodobé nep¥iznivého
zdravotniho stavu. Vtomto sméru je nutno konstatovat, ze spravni organy v ramci
posouzeni schopnosti zadatele zvladat zakladni zivotni potfeby musi postupovat v souladu
s platnymi pravnimi predpisy. Zpusob hodnoceni schopnosti zvladat zakladni zivotni
potfeby je upraven ve vyhlasce ¢. 505/2006 Sb. v § 1 az § 2¢c. V § 2 citované vyhlasky je
uvedeno, ze pfi hodnoceni schopnosti osoby zvladat zakladni zivotni potteby se posuzuje,
zda z duvodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je rozsah duSevnich,
mentalnich, télesnych a smyslovych funkénich schopnosti dostatecny k pravidelnému
zvladani zakladni zivotni potfeby a zda je fyzickd osoba schopna rozpoznat, provest a
zkontrolovat spravnost zvladnuti zakladni zivotni potfeby. Ptitom se prihlizi k tomu, zda
dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav trvale ovliviiuje funkcni schopnosti, k vysledku
rehabilitace a k adaptaci na zdravotni postizeni. Pfi hodnoceni schopnosti zvladat zakladni
zivotni potreby se tedy nezkouma faktickd dovednost zadatele ani jeho zdatnost
prostrednictvim fyzickych a psychickych testt, ale zasadné skutecnost, zda jednotlive
rozhodné tkony zdivodu jeho dlouhodobého nepriznivého zdravotniho stavu muze
zadatel zvladat ¢i nikoli. Je tedy treba posoudit, jakymi zdravotnimi potizemi zadatel trpi a
na zakladé tohoto zjisténi nasledné dovodit, v jaké mire zadatele dana zdravotni postizeni
objektivné omezuji ve zvladani zakladnich zivotnich potreb. Takto zalovany v daném
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ptipadé postupoval. Zdravotni stav posoudila opakované v ramci odvolactho ftizeni
posudkova komise na zakladé dostupnych lékarskych zprav o zdravotnim stavu zalobce a
na zakladé jeho vySetfeni pfimo pti jednani komise. Nasledné posudkova komise
zhodnotila, zda objektivné jsou zdravotni postizeni zalobce na prekazku zvladnuti
jednotlivych zdkladnich zivotnich potfeb ¢i nikoli, tedy zda Zalobce ma s ohledem na jeho
dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav dostatek dusevnich, mentalnich, télesnych a
smyslovych funkcnich schopnosti, aby jednotlivé zakladni zivotni potfeby zvladal ¢i
nikoli.

Na tomto misté soud zdtraznuje, ze komise pfi vyse uvedeném hodnoceni vychazela z
obsahu zjisténi socialniho Setfeni provedeného v misté bydlisté Zalobce. Dale se zabyvala 1
v \4 4 v 4 Ve 4 4 v i 4 4 4 4 4
predlozenou lékafskou dokumentaci. Pfi posuzovani nemoznosti zvladani zakladnich
zivotnich potreb je predevsim nutné vychazet z funkénich dasledka zdravotniho postizeni.
Oproti predchozimu posouzeni zalobce vjeho zdravotnim stavu nedoslo k zasadnimu
zhorSeni. Komise zhodnotila, ze Zalobce v dasledku dlouhodobé neptiznivého zdravotniho
stavu nezvladal zakladni Zivotni potfeby mobilita, oblékani a obouvani, télesna hygiena,
/ M . /4 v 8% 4 /v 4 M vV
vykon fyziologické potreby, péle o zdravi a pée o domacnost. Komise se rovnéz
"4 v 4 v M . 4 4 4 Ve 4 v
vyporadala se skuteCnosti, ze posoudila jako nezvladnutou zakladni zivotni potrebu
stravovani, nebot dle komise zalobce je schopen splnit tkony zahrnuté do této zakladni
zivotni potfeby vyhlaskou ¢. 505/2006 Sb., nebot je schopen si vybrat potraviny urcené
k ptimé konzumaci, k rozbalovani baleni a otevirani lahvi muze vyuzivat vhodné
° . .. , . v/ v v/ . ’
pomucky a naji se a napije se sam. Komise se dle soudu radné vyporadala i s otazkou
zvladani zakladni zivotni potfeby komunikace, kdy konstatovala, ze zalobce je schopen
komunikovat slovné i pisemné, je schopen vyuzivat PC a v nutné mire i mobilni telefon.
Ve vztahu k zakladni zivotni potrebé orientace pak komise uvedla, ze zalobce ji zvlada,
nebot je po psychické strance nalezité spravné orientovany, po smyslové strance se pak u
ného nejedna o tézkou nebo Gplnou funkéni poruchu zraku ani sluchu. Dle soudu vsechny
/ Vv 4 4 v 4 i v ./ vV _V 4 i ./ 4 v v 4
vyse uvedené zavéry posudkové komise plné koresponduji se zjisténimi socialniho Setfeni.

Soud po prostudovani posudkt dospél k zavéru, ze vysledny zavér posudkové komise je
dostateCné oduvodnény, presvéd¢ivy a komplexni k tomu, aby na jeho zikladé bylo
vydano zalobou napadené rozhodnuti. V posudcich doslo dle soudu k dostateéné
objektivizaci zdravotniho stavu zalobce a jeho schopnosti zvladat zakladni Zivotni potteby.

Namitky zalobce ohledné rozsahu priznani nezvladnuti jednotlivych zakladnich zivotnich
potreb tedy shledal soud jako zcela nedtivodné. Na tomto misté musi soud dale zdtraznit,
v v /4 7/ Ve / Ve 4
ze bohuzel s ohledem na platnou pravni Gpravu nemohl soud prihlédnout pfi posouzeni
véci k dal$im skuteCnostem uvadénym zalobcem v zalobé, které se tykaji jeho finanéni
situace a inavy blizkych osob, které mu poskytuji pomoc pfti zvladani bézného zivota.

S ohledem na vSechny shora uvedené skuteénosti dospél soud k zavéru, ze zaloba neni
duvodna, a proto ji ve vyroku L. rozsudku podle § 78 odst. 7 s. t. s. zamitl.

Soucasné v souladu s ust. § 60 odst. 1 véty prvni s. f. s. ve vyroku II. rozsudku nepfiznal
A4 / / Vv 4 o 4 4 4 o V/ 4 > V v v 7/ v
zadnému z lastnikl pravo na nahradu nakladu rizeni, nebot Zalobce nemél ve véci uspéch

v 4 4 v/ 4 4 M / vV 4 Ve M M i M
a zalovanému naklady fizeni nad ramec jeho dafedni Clinnosti nevznikly, a ani je
nepozadoval.
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Poulent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasaéni stiznost ve lhité dvou tydnd ode dne jeho
dorudeni. Kasalni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho soudu,
se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasalni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni soud.

Lhita pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhity (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasalni stiznost lze podat pouze z divodu uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v v VV -
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zikond vyzadovano pro
vykon advokacie.

Usti nad Labem 13. listopadu 2019

Mgr. Vaclav Trajer, v. r.
samosoudce
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