&.j. 54 Az 1/2019-42

CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Usti nad Labem rozhodl samosoudcem Mgr. Ladislavem Vasko ve véci

zalobce: A. G.S., narozen , X, statni pfislusnost Irak,
t. ¢. adresa pro dorucovani ,X*,
zastoupen JUDr. Jifim Rouskem, advokatem,
sidlem Dubska 390/4, 415 01 Teplice,

proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra, Odbor azylové a migracni politiky,
sidlem Nad Stolu 3, 170 34 Praha 7,

o zalobé proti rozhodnuti zalovaného ze dne 3. 6. 2019, ¢. j. OAM-1300/VL-07-K09-PD7-
2006, E. ¢. X,

takto:
L Zaloba se zamita.
II. Zadny z GCastnikd nema pravo na nahradu nakladd fizeni.
Odtvodnéni:

. Zalobkyné se Zalobou podanou v zikonem stanovené lhtité doméahala zru$eni rozhodnuti
zalovaného ze dne 3. 6. 2019, ¢. j. OAM-1300/VL-07-K09-PD7-2006, E. ¢. X, jimz bylo
ve véci Zadosti alobce o prodlouZeni mu udélené doplitkové ochrany na Gzemi Ceské
republiky rozhodnuto tak, ze zalobci se podle § 53a odst. 4 zakona ¢. 325/1999 Sb., o
azylu, ve znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,zakon o azylu“) se doplikova ochrana
neprodluzuje.

Zaloba

Shodu s prvopisem potvrzuje I. T.
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Zalobce v Zalobé uvedl, e Zalovany porudil § 3 zikona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad, ve
znéni pozdéjsich predpist, (dale jen ,spravni rad“) a § 14a a § 53a odst. 4 zakona o azylu.
Poukazal na rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 11. 9. 2018, ¢. j. 4 Az 68/2017-58.
Déle citoval ze zdroji popisujicich bezpecnostni situaci v Iraku, kterou shrnul jako velmi
Spatnou a nestabilni. Predevsim uvedl, ze dle zpravy organizace UNICEF o Iracké
republice z inora 2018 se situace v zemi sice pomalu zlepsuje, avsak v nékterych oblastech
stale probihaji Gtoky teroristické organizace Islamsky stat na iracké bezpecnostni slozky.
Dle statistik UNAMI z kvétna 2019 byl Bagdad, odkud zalobce pochazi, nejhife zasazenou
oblasti po vétSinu roku 2018, co se tyc¢e poctu obéti Gtoka. Dle zdroji OSN se mezi Irakem
a Syrii pohybuje 20 000 az 30 000 bojovnikd teroristické organizace Islamsky stat (dale jen
»1S%). Dle zpravy Al-Dzazira ze dne 7. 9. 2018 odpalili bojovnici IS minometné granaty do
vladni evrti v Bagdadu. Dle zpravy Finské imigracni sluzby ze dne 6. 2. 2018 jsou dal$im
rizikem byvaly pfislusnici stitskych milici, kteti si nedovedou najit uplatnéni na bézném
trhu prace a stavaji se Cleny kriminalnich skupin, rovnéz narGsta sektarska nesnasenlivost.
Americké ministerstvo zahranici hovoti o novych regionalnich hrozbach ze strany Iranu a
jeho spojenct. S odkazem na zpravu Al-Dzaziry ze dne 7. 9. 2018 o dlouhodobé politické
nestabilité v Irdku konstatoval, Ze vnittni presidleni neni mozné. Pted cestou do Iraku,
zvlasté pak na jih, varovalo rovnéz Francouzské ministerstvo zahranili ve své zpravé ze dne
3. 10. 2018. Taktéz Ministerstvo vnitra Spojeného kralovstvi ve své zpravé ze dne 7. 9. 2018
upozornilo na bombové Gtoky podél cest, Gtoky na civilni a vojenska vozidla, falesné
kontroly a Gnosy vozidel. Bezpenostni situaci v Iraku shrnul tak, Ze se nedomniva, ze by
od roku 2017, kdy mu byla prodlouzena dopliikova ochrana, doslo k tak vyznamné zméné
okolnosti, ze mu pfi navratu do vlasti nebude hrozit vazné ohrozeni zZivota ¢i lidské
distojnosti vzhledem ke svévolnému nasili a vaitfnimu ozbrojenému konfliktu.

Zduraznil, ze z dostupnych informaci nelze dospét k zavéru, ze se bezpecnostni situace
v Iraku a riziko Gtoku na jeho osobu snizilo oproti roku 2017 tak zasadnim zptsobem, aby
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mu pfi navratu do vlasti nehrozilo riziko osobni vazné ohrozeni zivota ¢i lidské
distojnosti, nebot policie v Iraku nestiha predchazet a trestat trestné Ciny. Jestlize by se
zalobce obratil na polici, stejné by mu nepomohla.

Vyjadfeni zalovaného k Zalobé

. Zalovany v pisemném vyjadreni k Zalobé navrhl, aby soud zalobu pro nedtivodnost zamitl,
\4 Ve 4 7. 4 /v v /. v 4 4 v/ 4 4 .
a uvedl, Ze pfi porovnani informaci nashromazdénych béhem spravniho fizeni s tvrzenimi
v . v/ ’ v ’ v ’ . ;. ;.
zalobce uvedenymi v fizeni o udéleni dopliikové ochrany a sjeho tvrzenimi uvedenymi
v/ 4 \4 4 vV / v 4 v \4 vV 4 ’ 4
v fizeni o prodlouzeni doplikoveé ochrany dospél k zavéru, ze doslo k takovym zasadnim a
trvalym zménam situace ve vztahu k tvrzenym potizim a ve vztahu ke konkrétnimu
ptipadu zalobce, ze dopliikové ochrany uz neni zapotiebi. Podotkl, Ze divodem pro
udéleni dopliikové ochrany zalobci byla skutecnost, ze bezpeCnostni situaci, ktera v Iraku
panovala v dobé, kdy zZalobci byla udélena dopliikova ochrana, nebylo mozno hodnotit za
natolik uspokojivou, aby bylo mozno vyloudit ohrozeni jeho Zivota ¢i lidské distojnosti a
hrozbu nelidského ¢i ponizujictho zachazeni nebo trestani. Z obstaranych informacénich
* o \4 4 Vo / \4 A / 4 4 4 4 v 4 4
zdroju bylo dle zalovaného zfejme, ze iracke statni organy vynakladaly znacné a mnohaleté
P NI M L v .,
tsili o eliminaci vlivu extremistickych zivla (a to predné IS) vojenskymi prostredky a maji
v soucasnosti evidentni a nepopiratelny zajem vyporadat se s kriminalnimi praktikami
radikalnich islamistickych skupin a jejich aktivity vySetfovat a postihovat. Zalovany
4 vV 4 /v v 4 M 4 \4 4 (4
zarovenn s ohledem na jim shromazdéné informace nepopiral, ze v Iraku dochazi
M v 4 v Ve 7 v 4 . M o 4 v v o M \4
1v soucasné dobé k urcitym bezpecnostnim incidentim, zaroven vsak zduaraznil, ze tyto
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incidenty se uskute¢niuji nahodile a ve zcela omezené mifte jako dusledek terorismu, ktery
ostatné zasahuje ijiné staty ve svété, napf. i staty Evropské unie, kde je v podstaté
dtsledkem aktualni bezpelnosti situace ve svété, tj. tyto incidenty nelze rozhodné posoudit
M v v V/V 4 V.o’ / 7 1/ 4 4 N4 ’
jako celoplosné rozsirené a nerozlisujici nasili, navic s prokazanou klesajici tendenct, coby
disledek statni bezpelnostni politiky. Poznamenal, ze po porazce IS v roce 2017 a
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obnoveni schopnosti irackych bezpecnostnich sil udrzovat poradek v ramci celé zemé se
4 /4 ’ v 4 v/ ’ 4 . M M ’ ’ c 7 4
pozornost Iracké vlady presouva k dalsim otazkam, jako jsou lidska prava, humanitarni
situace nebo hrozby terorismu. Iracka vlada na mezinarodni Grovni pfijala fadu zavazkd v
oblasti garance lidskych prav a ochrany prav mensin. Konstatoval, ze za pomoci (a nékdy 1
tlaku) mezinarodni komunity se dil¢i kroky v jejich implementaci dati prosadit na vladni
/ M Vv v v 4 4 . . M 4 4 4 o 24
urovni. Prestoze soucasné kroky vlady v realizaci mezinarodnich zavazki narazi
v / v M M 4 4
v nékterych bodech na nedostate¢nou kapacitu a schopnosti vlady, nelze podle nazoru
v 4 v/ /4 v/ v . v 7 4 . vV ’ 4 / .
zalovaného v zadném pripadé tvrdit, ze by iracké autority, alespon na centralni Urovni
byly napomocny porusovani lidskych prav ¢ pronasledovani skupin obyvatelstva
(nabozenské mensiny, LGBTI komunita, Zeny, atd.). Konstatoval, Ze soucasna iracka tstava
zaruCuje svobodu vyznani, vétSina politickych vadeG vyjadfila svou podporu
’ v / . ’ v ’ vV o 7 v .
nabozenskému pluralismu. Dle nazoru zalovaného tak bylo naprosto zrejmé, ze v zemi
puvodu zalobce doslo po porazce IS v roce 2017 ke zlepseni schopnosti bezpecnostnich
slozek zajistit poradek a dodrzovani lidskych prav do té miry, Ze je mozné situaci hodnotit
M . .. v v/ Vo 4 Ve v /7 Ve
jako natolik uspokojivou, aby bylo mozno v pripadé jeho navratu vyloucit ohrozent zivota
¢ lidské distojnosti a hrozbu nelidského ¢ ponizujictho zachazeni nebo trestani.
Zdtraznil, ze se zabyval 1 zalobcem naznafenymi rodinnymi vazbami na Gzemi Ceské
M / v * Vv . Vo . / V. /7 Ve . v 4 4 \4
republiky. Z vypovédi zalobce, jakoz i z jeho uredni Cinnosti bylo zalovanému znamo, ze
na uzemi Ceské republiky pobyva na zakladé ji udélené dopliikové ochrany manzelka
zalobce, pani K. M. M. A. A, které vSak nebyla udélena doplikova ochrana rozhodnutim
spravniho organu ¢. j. OAM-597/7ZA-ZA11-K09-PD2-2017 rovnéz prodlouzena.

Replika zalobce k vyjadteni zalovaného

. V replice k vyjadfeni zalovaného zalobce uvedl, ze tvrzeni zalovaného k situaci v Iraku jsou
velmi obecna a zobecniujici, ktera se absolutné nevztahuji k jeho osobé a hrozbam, které
mu hrozi. Odmitl  tvrzeni zalovaného ohledné zlepSeni bezpecnostni situace v Iraku a
zdtraznil, Ze nebezpecnost situace v Iraku je vseobecné znamou informaci a poukazal na
Clanek dostupny na www.lidovky.cz. Upozornil na to, ze v zalobé uvedl konkrétni
dtvody, pro které je dan divod pro prodlouzeni dopliikové ochrany. Zdiaraznil své vazby
na izemi Ceské republiky. Podotkl, Ze predmétem Zaloby neni feSeni otazky, zda mé dalsi
moznosti Fe$eni pobytu na tzemi Ceské republiky, & nikoli, stejné tak pYedmétem Zaloby
neni rozhodnuti zalovaného ve véci jeho manzelky.
Ustni jednani

. Pfi jednani konaném dne 4. 11. 2019 pravni zastupce zalobce trval na tom, ze zaloba je
dtvodna. Uvedl, ze z provedeného dokazovani plyne slozita nabozenska situace v Iraku,
coz potvrzuje tvrzeni zalobce o mozném nebezpeli ze strany kmene jeho manzelky
v souvislosti s uzavienim snatku s jeho manzelkou, ktera je jiného vyznani nez on. Dale
poukazal na to, ze provedené dikazy svédli o neklidné situaci v Iraku, a hrozi mu tak
hrozba vazné Gjmy v p¥padé nivratu do zemé pivodu. Konstatoval, Ze Zalobce je v Ceské
republice delsi dobu, pracuje a je zde zdravotné pojistény, a proto spliiuje podminky pro
prodlouzeni dopliikové ochrany.
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Povéteny pracovnik zalovaného pti tomtéz jednani uvedl, Ze dopliikova ochrana byla
zalobci udélena v roce 2007, pticemz k jejimu neprodlouzeni doslo az zalobou napadenym
rozhodnutim v roce 2019, nebof prodlouzeni dopliikové ochrany jiz neni potfeba.
Konstatoval, ze zalovany rozhodl po pravu, zaloba je nedivodna, a proto navrhuje
zamitnuti zaloby. Zd@raznil, Ze Zalobce v zalobé neuvadi zadna konkrétni procesni
pochybeni Zalovaného, kromé obecnych tvrzeni o nedostatecnosti informaci o zemi
puvodu. Konstatoval, ze v zalobé je uvedena v podstaté jedina podstatna namitka tykajici se
bezpetnostni situace v Irdku. Zalovany ve svém rozhodnuti poukizal na mnoZstvi
informaci o zemi ptvodu, které si obstaral, vysvétlil, v éem doslo ke zméné od roku 2007,
kdy byla zalobci udélena dopliikova ochrana. Poznamenal, Ze zalobce se ve spravnim fizeni
neseznamil ani se nevyjadril k podkladim rozhodnuti. Povazoval za zasadni, ze se zalobce 1
jeho manzelka do Irdku pravidelné vraceli, manzelka Zalobce vyslovné uvedla, ze v E.
povazuje situaci za dobrou a Ze ji v zemi puvodu nic nehrozi. Uvedl, ze pokud chce Zalobce
legalizovat svij pobyt, muze vyuzit institutl zakotvenych v zakoné o pobytu cizincg.

. Soud k navrhu zalobce dle § 52 odst. 1 zakona ¢. 150/2002 Sb., spravni trad, ve znéni

pozdéjsich predpisu (dale jen ,s. . s.“) provedl dokazovani sdélenim podstatného obsahu
llanku z webu www.lidovky.cz ze dne 12. 9. 2019, jehoz nazev je: Napéti na Blizkém
vychodé roste. USA stabuji z Irdku diplomaty a zemé EU rusi vjcvik vojdkd, Cesi zistdvaji;
z tohoto ¢lanku soud zjistil, Ze némecka a nizozemska armada kvali silicimu regionalnimu
napéti prerusily vycvikové mise a Ze americké ministerstvo zahraniéi natidilo vS§em méné
dilezitym diplomatim a vladnim pracovnikim USA, aby opustili Irak. Dale soud
k navrhu zalobce provedl dokazovani sdélenim podstatného obsahu doporuceni
Ministerstva zahraniénich véci tykajici se specifik, bezpecnostni situace a doporuceni
turistim z 12. 9. 2019, z néhoz soud zjistil, ze Ministerstvo zahraniénich véci doporuluje
oblantim Ceské republiky pfi p¥pravé a realizace cest do Iriku maximalni obezFetnost
s ohledem na dlouhodobou komplikovanou bezpecnostni situaci v Irdku a z ni plynouci
rizika, a to i pres postupujici trend smérem ke stabilizaci bezpe¢nostni situace v Iraku. Dale
soud k navrhu Zalobce provedl dokazovani potvrzenim VSeobecné zdravotni pojistovny
Ceské republiky o stavu zavazkd tykajicich se pojistného na vefejném zdravotnim pojisténi
ze dne 27. 9. 2019, podle kterého tato pojistovna neeviduje u zalobce nedoplatky, a dale

pracovni smlouvou ze dne 25. 9. 2019, podle které zalobce byl od 25. 9. 2019 zaméstnan
jako ridi¢ dodavky.

Posouzeni véci soudem

Napadené rozhodnuti soud prezkoumal v tizeni podle ¢asti tfeti hlavy druhé prvniho dilu
s. I. s., ktery vychazi z dispozi¢ni zasady vyjadfené v § 71 odst. 1 pism. ¢), pism. d), odst. 2
véty druhé atfeti a v § 75 odst. 2 véty prvni tohoto zikona. Z ni vyplyva, ze soud
prezkoumava rozhodnuti spravniho organu pouze v rozsahu, ktery zalobce uplatnil
v zalobé nebo béhem patnactidenni lhity ode dne doruceni napadeného rozhodnuti, jak
stanovuje § 72 odst. 1 véty prvni s. f. s. a § 32 odst. 1 zakona o azylu. Povinnosti zalobce je
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proto tvrdit, ze spravni rozhodnuti nebo jeho cast odporuje konkrétnimu zakonnému
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ustanoveni a toto tvrzeni oduvodnit. Nad ramec zalobnich namitek musi soud z uredni
povinnosti prihlédnout toliko k takovym vadam napadeného rozhodnuti, k nimz je nutno
prihlizet bez navrhu nebo které vyvolavaji jeho nicotnost podle § 76 odst. 2 s. t. s. Takové
nedostatky v projednavané véci nebyly zjistény.

Po prezkoumani skutkového a pravniho stavu a po provedeném jednani dospél soud
k zavéru, ze zaloba neni divodna.
Shodu s prvopisem potvrzuje I. T.
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Ze spravniho spisu soud zjistil tyto podstatné skute¢nosti. Rozhodnutim ze dne 20. 2. 2007,
¢ j. OAM-1300/VL-07-C09-2006, ev. ¢. ,X“, byla zalobci podle § 14a zakona o azylu
udélena ode dne nabyti pravni moci tohoto rozhodnuti na dobu 18 mésici doplinkova
ochrana, a zaroven bylo rozhodnuto o tom, ze zalobci se azyl podle § 12, § 13 a § 14
zakona o azylu neudéluje. Nasledné baly zalobci dopliikova ochrana rozhodnutimi
zalovanym prodluzovana. Dne 28. 11. 2018 podal Zalobce zadost o prodlouzeni jemu
udélené dopliikové ochrany na Gizemi Ceské republiky.

V ramci pohovoru k zadosti o prodlouzeni dopliikové ochrany ze dne 15. 5. 2019, zalobce
uvedl, ze v Iraku zazil v bfeznu 2006 pokus o vrazdu a ze jeho télo je plné kulek. Kmen,
ktery se jej tenkrat snazil zabit, jej pronasleduje. Tento kmen ho pronasleduje, jelikoz
nesouhlasi se svatbou s jeho Zenou, nebot manzelka je sunnitka a on je siita. Pfes tchana
obdrzel nékolik vyhrizek, osobné mu nikdo nevyhrozoval. Dale uvedl, ze do Iraku
vycestoval v roce 2012, 2015 a 2016, nebotf tam zije jeho manzelka a snazili se o umélé
oplodnéni, bydlel v E. v byté, ktery je napsany na jeho osobu. V Ceské republice se mu
Zije, v soucasné dobé je bez prace, nemize pracovat vzhledem k bolesti, nebof ma kulku
v hrudniku, ktera mu ptisobi bolest. Ma néjaké Gspory. Uvedl, Zze ma v Irdku rodide a
hodné ptibuznych, ktefi ziji v Bagdadu. Ma jesté bratry v Holandsku.

Soudasti spisové dokumentace je rovnéz protokol o pohovoru s manzelkou zalobce K. M.
M. A. A. ze dne 15. 5. 2019, které rovnéz nebyla prodlouzena ji udélena doplikova
ochrana. Pii pohovoru manzelka zalobce uvedla, zejedinym davodem ziadosti o
prodlouzeni dopliikové ochrany je snaha byt zde s manzelem, ktery tu zije jiz 13 let. Pfed
odchodem zIrdku zila v rodinném domé v E., v Iraku ma mimo rodidl i stryce, tety a
jejich déti. V Iraku byla naposledy bez doprovodu manzela navstivit své nemocné rodice od
30. 3. 2018 do 29. 6. 2018, tedy v dobé, kdy méla udélenou dopliikovou ochranu. Od roku
2007 ji manzel v E. navstivil tfikrat za G¢elem umélého oplodnéni, pticemz se zdrzel asi 8
mésic v roce 2012, asi rok vroce 2014 a asi 7 mésici vroce 2016. Sdélila, ze ma
vystudovanou vyssi stiedni $kolu v oboru elektrikat, avsak pracovala pouze asi 5 az 6
mésici v roce 2015 v obchodnim centru, jinak ziskava finanéni prosttedky od rodidd,
jelikoz je jedinacek. Dale uvedla, Ze ji osobné v Irdku nic nehrozi, bezpe¢nostni situace v E.
je v poradku, dvakrat a tfikrat tydné se udi cesky, v soucasnosti nepracuje, penize ziskava
od manZela a nemaji %4dné Gspory. Mimo manZela nema v Cesku 74dné pibuzné, pouze
bratfi manzela ziji v Holandsku. Konstatovala, ze nema informace, jak jinak by si mohla
pobyt v Cesku legalizovat. Jeji zdravotni stav je dobry a i pfes umélé oplodnéni neni
téhotna.

Ze spisového materialu rovnéz vyplynulo, Ze si zalovany pfed rozhodnutim ve véci
obstaral Udaje o zemi Irdk - Mezinirodni organizace pro migraci 2018, Informaci Amnesty
International - Irak ze dne 22. 2. 2018, zpravu Svoboda ve svété 2018 - Irak - Freedom
House, leden 2018, Informaci MZV CR, & j. 133066/2018-LPTP, ze dne 6. 11. 2018 - Irak,
Informaci OAMP ze dne 18. 3. 2019 - Irék, Informaci CTK: Bezpecnostni situace v Iriku je
zrald pro ndvrat uprchliki z 18. 12. 2018 a Informaci OAMP ze dne 1. 6. 2018 - Irak.
Z protokolu o seznameni se spodklady rozhodnuti ve véci zadosti o prodlouzeni
dopliikové ochrany vyplynulo, ze zalobce se s obsahem podkladt nechtél seznamit, ani se
k nému vyjadfovat, a konstatoval, Ze nechce navrhovat nové dikazy, ani uvadét nové
skutecnosti a informace.

Dle § 14a odst. 1 zdkona o azylu se dopliikova ochrana udéli cizinci, ktery nespliuje
dtvody pro udéleni azylu, bude-li v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zjisténo, ze v
Shodu s prvopisem potvrzuje I. T.
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jeho pfipadé jsou divodné obavy, ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoz je statnim
obc¢anem, nebo v pripadé, ze je osobou bez statniho obcanstvi, do statu svého posledniho
trvalého bydlisté, by mu hrozilo skuteéné nebezpedi vazné Gymy podle odstavce 2 a ze

oV 4 o 4 v/’ A4 4 . v o
nemuze nebo neni ochoten z divodu takového nebezpedi vyuzit ochrany statu, jehoz je
statnim obcanem, nebo svého posledniho trvalého bydlisté.

16. Dle § 14a odst. 2 zakona o azylu se za vaznou Gjmu podle tohoto zakona povazuje ulozeni
nebo vykonani trestu smrti, mudeni nebo nelidské ¢i ponizujici zachazeni nebo trestani
4 . 4 4 /v /4 \4 4 Ve 1 M . /4
zadatele o mezinarodni ochranu, vazné ohrozeni zivota civilisty nebo jeho lidské
distojnosti z dvodu svévolného nasili v situaci mezinarodnitho nebo vnitfniho
ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by vycestovani cizince bylo v rozporu s
mezinarodnimi zavazky Ceské republiky.

17. Dle § 53a odst. 1 zdkona o azylu dopliikova ochrana se udéluje na dobu, po kterou osobé
pozivajici dopliikové ochrany hrozi vazna (yma (§ 14a), nejméné vsak na 1 rok; na stejnou
dobu se udéluje dopliikova ochrana za Géelem slouceni rodiny. Osobé pozivajici doplikové
ochrany je povolen pobyt na Gzemi po dobu stanovenou v rozhodnuti o udéleni doplikové
ochrany.

18. Dle § 53a odst. 4 zakona o azylu osoba pozivajici doplitkové ochrany je opravnéna pozadat
o prodlouzeni doby, na kterou je dopliikova ochrana udélena. Tuto zadost musi osoba
pozivajici dopliikové ochrany podat nejpozdéji 30 dnt pred uplynutim doby, na niz je jt
dopliikova ochrana udélena. Pokud podani zadosti o prodlouzeni dopliikové ochrany
ve stanovené lhaté zabrani divody na vili osoby pozivajici dopliikové ochrany nezavislé,
je opravnéna tuto zadost podat do 3 pracovnich dnd po odpadnuti téchto davodi.
Ministerstvo prodlouzi dobu, po kterou je udélena dopliikova ochrana, v pfipadé, ze osobé
pozivajici dopliikové ochrany 1 nadale hrozi vazna Gjma (§ 14a) a nenastanou-li divody pro
jeji odeymuti (§ 17a). Dopliikova ochrana se prodlouzi nejméné o 2 roky; je-li divodné
nebezpedi, ze by osoba pozivajici dopliikové ochrany mohla zavaznym zptsobem narusit
verejny poradek nebo ho jiz naruSuje, prodlouzi se doplikova ochrana o 1 rok. Pti
prodluzovani dopliikové ochrany za Glelem slouceni rodiny se postupuje obdobné.

19.Soud se nejprve zabyval namitkou nedostatecného zjisténi skuteCného stavu véci.
Z predlozeného spravniho spisu a z napadeného rozhodnuti soud zjistil, ze zalovany v
ramci své Uvahy vychazel zejména z informaci poskytnutych samotnym zalobcem v zadosti
o prodlouzeni dopliikové ochrany a v protokolu o pohovoru k této zadosti, ze spravniho
spisu k zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, ktery obsahuje rovnéz protokol o
pohovoru s manzelkou zalobce, a z vySe uvedenych zprav o bezpe¢nostni a politické situaci
a urovni dodrzovani lidskych prav v Irdku. Z uvedeného vyplynulo, ze zalobce
o prodlouzeni dopliikové ochrany zadal vyhradné zdtvodu obavy, ze jej vIraku
pronasleduje kmen jeho manzelky, nebot pfislusnici tohoto kmene nesouhlasi se sfiatkem
zalobce a jeho zeny.

20. Jak konstatoval Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 20. 1. 2006, ¢. j. 4 Azs 111/2005-
58, ktery je dostupny na www.nssoud.cz, ,%izeni o udéleni azylu je totiz specifické tim, Ze
torzeni Zadatele o azyl braji zcela zdasadni roli a spravni organ z nich vZzdy vychdzi. Obsabuji-li
skutecnosti obecné podraditelné azylovym divodim, hodnoti je z hlediska pravdivosti a opatyi si
objektivni informace o zemi pivodu, které pak porovnd sdidaji sdélenymi Zadatelem a ucini
celkovy zavér.“ V napadeném rozhodnuti se zalovany zabyval predpoklady udéleni
dopliikové ochrany dle § 14a zakona o azylu a dospél k zavéru, ze uvedené podminky
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dopliikové ochrany zalobce nesplriuje, nebot situace zalobce se zménila. Zalobci byla
dopliikova ochrana ptvodné udélena, jelikoz v zemi jeho pivodu probihal ozbrojeny
konflikt takového charakteru, Ze jeho disledky bylo mozné ve vztahu k zalobci pokladat

/v /. v / v M /4 v v 4 vV 4
za vaznou Wmu. Jak vsak plyne z vypovédi samotného zalobce, po udéleni doplinkové
ochrany navstivil opakované zemi piavodu, nebot tam zije jeho manzelka a pokouseli se o
umélé oplodnéni. Manzelka zalobce vypovédéla, ze zalobce stravil v E. 8 mésici v roce
2012, téméf cely rok 2014 a 7 mésict v roce 2016. Manzelka zalobce rovnéz uvedla, ze
bezpeénostni situace v E., v misté bydlisté rodi¢t manzelky zalobce, je v poradku, ji osobné
4 4 v 4 4 4 v 4 v /4 v/
zadné nebezpecni v Iraku nehrozi a o prodlouzeni doplnkové ochrany pozadala pouze

/ / v . v - Vee sev Ve 7 v
proto, aby zde mohla byt se svym manzelem, jenz v Cesku zije jiz trinact let. Soucasnou
zlepsenou bezpecnostni situaci v Iraku potvrdil rovnéz Nejvyssi spravni soud ve svém
rozsudku ze dne 16. 5. 2019, C. j. 1 Azs 389/2018-38, www.nssoud.cz, kde konstatoval, ze v
Iracké republice v soucasné dobé, po porazce teroristické organizace Islamsky stat,
"7 . ’ v 7 . , . )
neprobiha mezinarodni nebo vnitrni ozbrojeny konflikt ve smyslu § 14a odst. 2 pism. c)
4 . Vv/ 4 4 v v 4 . ’ 4 M
zakona o azylu. Nejvyssi spravni soud ohledné bezpecnostni situace v Iracké republice v
usneseni ze dne 6. 6. 2019, ¢. j. 1 Azs 46/2019 - 59, konstatoval, ze ,situace v zemi nent zcela
stabilizovand a stale zde dochdzi k pachani ndsili i na civilistech, nicméné z nich nelze dovodit,
Ze by se jednalo o tzv. totalni konflikt.“ Soud se tudiz ztotoznil s hodnocenim Zalovaného, ze
v zemi puvodu zalobce doslo ke zlepseni bezpecnostni situace do té miry, ze zalobci jiz
nehrozi po jeho navratu do vlasti riziko ohrozeni zZivota nebo lidské dastojnosti z dtvodu
svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnittniho ozbrojeného konfliktu, tedy
z divodu, pro ktery mu byla dopliikova ochrana udélena.

Zjistény skutkovy stav je nutno posoudit jako dostate¢ny, nebof zalovany si obstaral
dostatek podkladt pro rozhodnuti o tom, zda $patna bezpecnostni situace v Iraku a z toho

4 v/ /v 4 /. 4 ’ /7
plynouci hrozba nebezpe¢i vazné ymy ve smyslu § 14a zakona o azylu nadale trva.
Prihlédl k tvrzenim zalobce, dikazy vyhodnotil av napadeném rozhodnuti podrobné
rozvedl, z jakych dGvodd zalobci prodlouzeni dopliikové ochrany nepfiznal, jakoz i
z jakych podkladi pfi své Gvaze vychazel. Soud hodnoti zjistény skutkovy stav za
dostateCny a napadené rozhodnuti za dostatené odivodnéné ve smyslu § 68 odst. 3

4 4 V4 / o 4 . 4 4 M

spravnitho fadu. Z uvedeného davodu povazuje zalobcem vznesenou namitku
za nedtvodnou.

Soud predestira, ze ackoli smyslem dopliikové ochrany je poskytnout zadateli ochranu,
neni tim myslena ochrana pred jakymkoliv negativnim jevem v zemi ptivodu. Doplikova
ochrana jako pravni institut je jednou z forem mezinarodni ochrany, nicméné nelze jej
povazovat za univerzalni nastroj slouzici k poskytovani ochrany pred bezpravim
postihujicim jednotlivce nebo celé skupiny obyvatel. Divody pro poskytnuti doplikové
ochrany jsou zakonem pomérné Gzce vymezeny a pokryvaji pouze urcitou $kalu poruseni
lidskych prav asvobod, ktera jsou uznavana nejen v mezinarodnim, ale i vnitrostatnim
kontextu.  (srov. rozsudek Nejvy$stho spravnitho soudu ze dne 14.9. 2005,
¢.j. 5 Azs 125/2005-46, dostupny na www.nssoud.cz).

Pro aplikaci § 14a zdkona o azylu je tfeba zkoumat, zda zalobce spliiuje zakonem stanovena
kritéria. Podle rozsudku Nejvysstho spravnitho soudu ze dne 31.10. 2008,
¢.j. 5 Azs 50/2008-62 (dostupny na www.nssoud.cz), je kudéleni dopliikové ochrany
potieba kumulativné splnit nasledujici podminky: ,,Zadatel (1) se musi nachdzet mimo zem{
svého prvodu; (2) musi mit divodné obavy, Ze mu hrozi skutecné nebezpeli (realnd brozba); (3)
vdzné wimy; (4) nemiize nebo neni ochoten vyuZit ochrany v zemi piivodu; a (5) nesmi se na néj
vztahovat vylucujici klanzule.“ Zalovany se pfi posuzovani zadosti zamé¥il predevéim na
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treti podminku, tj. zda zalobci hrozi v pfipadé navratu do Iraku vazna Gjma ve smyslu §
14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu.

Soud uvadi, ze v daném pfipadé zalovany nepochybil, pokud v ptipadé Zalobce dovodil, ze
Ve eoy . ’ i ’ Vv 4 14
u néj jiz pominuly podminky pro udéleni doplnkove ochrany dle § 14a zakona o azylu. Je
tomu tak proto, ze zalobce neuvedl a ani v ramci spravniho fizeni nevyplynuly zadné
skuteénosti, z nichz by bylo mozno dovodit, Ze zalobci na zakladé téchto skute¢nosti hrozi
v ptipadé jeho navratu do Iraku vazna 4yma v podobé vazného ohrozeni zivota nebo lidské
distojnosti  z duvodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitfniho
M 4 . Vev \4 4 v / 4 v v
ozbrojeného konfliktu, pricemz dle nazoru soudu zalovany zcela spravné v tomto sméru
uzavrel s poukazem na dostupné zpravy o Irdku, které jsou soucasti spravniho spisu, na
skutenosti uvedené zalobcem béhem pohovoru k zadosti o prodlouzeni doplikové
ochrany a na skutednosti, které uvedla jeho manzelka béhem pohovoru k jeji zadosti o
prodlouzeni dopliikové ochrany, ze tomu tak v pripadé Zalobce rozhodné neni a soud se
s timto jeho zavérem ztotoznil. Soud nepopira, ze situace v Iraku je slozita a nestabilni, coz
. 4 J V7 4 4 4 . V17 o /4 Ve
plyne jak ze zprav, které jsou soucasti spravniho spisu, tak z ¢lanku, které soudu dolozil
v M 4 v . v 4 \4 v 4 v \4 . v/ v .
zalobce. Nicméné to nic nemeéni na faktu, ze v soucasné dobé zalobci v pripadé jeho
navratu do Irdku nehrozi vazna (yma v podobé vazného ohrozeni zivota nebo lidské
distojnosti  z divodu svévolného nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitfniho
ozbrojeného konfliktu.

Zalobce svym dlouhodobym a opakovanym pobytem v E., kde jej navitivili téZ jeho rodice
a kde zije jeho zena a jeji rodice, v dobé, kdy mu byla udélena dopliikova ochrana, vyvratil
svou zalobni namitku, ze by jej pronasledoval kmen jeho manzelky a ze by usiloval o jeho
zivot. Jestlize zalobce dlouhodobé pobyval v E. spole¢né se svou manzelkou a jejimi rodidi,
ktefi jsou prislusnici kmene, jenz ma zalobce pronasledovat a od kterého prostrednictvim
rodict manzelky obdrzel slovni vyhruzky, nelze hovofit o tom, ze by se jednalo o
relevantni dtvody pro prodlouzeni jemu udélené dopliikové ochrany. Za dobu, po kterou
zalobce pobyval v Iraku, nic nebranilo kmeni, ktery jej mél pronasledovat, aby zalobce
vyhledal, nebot Zalobce nezil v E. v zadném utajeni. Tim, ze se dany kmen zalobce za dobu
jeho dlouhodobého pobytu v Irdku nepokusil kontaktovat, svédéi o tom, ze obava
z pomsty tohoto kmene neni opodstatnéna. Je nutno zdaraznit, ze ptislusnici kmene jeho
manzelky, kteti maji byt pavodci obav z pronasledovani zalobce, jsou soukromé osoby, a
nelze proto ani konstatovat, ze by jeho problémy byly zpisobeny, podporovany nebo
trpény statnimi organy Irické republiky. Zalobce se se svymi problémy ani neobrétil na
organy iracké policie, a nelze proto hovofit, ze by iracké statni organy nebyly schopné fesit
jeho pripadné problémy s pfislusniky kmene jeho manzelky.

K ptipadné legalizaci pobytu Zalobce na tizemi Ceské republiky soud povazuje za potfebné
zdGraznit, ze vycet divodu pro udéleni azylu, tedy i doplikové ochrany a jejiho
pHpadného prodlouZeni, je taxativni. Pravni Gpravu pobytu cizinct na Gzemi Ceské
republiky obsahuje zakon o pobytu cizincd, jehoz instituti muze zZalobce vyuzit. Jiz
Nejvyssi spravai soud ve svém rozsudku ze dne 22. 1. 2004, sp. zn. 5 Azs 37/2003, ktery je
dostupny na www.nssoud.cz, dovodil, Ze poskytnuti azylu je specifickym ddvodem
pro povoleni k pobytu na tizemi Ceské republiky a nelze je zamétiovat s jinymi legalnimi
formami pobytu cizincd na Gzemi republiky tak, jak jsou upraveny zakonem o pobytu
cizincd. Rovnéz v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 11. 2004, ¢. j. 7 Azs
117/2004-55, dostupny na www.nssoud.cz, bylo judikovano, ze prostfednictvim azylového
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fizeni nelze zadat o legalizaci pobytu na Gizemi Ceské republiky, nebotf pro takovy ucel
obsahuje pravni fad Ceské republiky jiné nastroje, tj. napt. zakon o pobytu cizincg.

S ohledem na vsechny vyse uvedené skutecnosti soud uzavira, ze zadné ze zalobnich tvrzeni
o pochybeni zalovaného neshledal divodnym. Vydanim napadeného rozhodnuti tedy
nedoslo k poruseni zadného ustanoveni spravniho fadu ani zdkona o azylu, a proto soud
zalobu podle § 78 odst. 7 s. f. s. ve vyroku rozsudku I. zamitl.

Soucasné s tim v souladu s § 60 odst. 1 véty prvni s. t. s. ve vyroku II. rozsudku nepfiznal
4 /4 /v /7 o 4 ’ 4 o V/ 4 > Vv v v 7/ v
zadnému z ucastnikt pravo na nahradu nakladu fizeni, nebot zalobce nemél ve véci Gspéch

v 4 v/ /4 4 v/ 4 ’ . / V. 7 Ve . M 4 . .
a zalovanému zadné naklady rizeni nad ramec jeho ufedni ¢innosti nevznikly a navic je ani
nepozadoval.

Poulent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhité dvou tydnt ode dne jeho
dorudeni. Kasa¢ni stiznost se podava ve dvou (vice) vyhotovenich u Nejvyssiho spravniho
soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti rozhoduje Nejvyssi spravni
soud.

Lhita pro podani kasaéni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocdatek lhity (den dorudeni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhity nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhity k podani kasa¢ni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodd uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 M v 4 VvV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz smétuje,
v jakém rozsahu azjakych duvodi jej stézovatel napada, a 4daj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti dorudeno.

V fizeni o kasa¢ni stiznosti musi byt stéZovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.

Usti nad Labem 4. listopadu 2019

Mgr. Ladislav Vasko v.r.
samosoudce
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