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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudcem JUDr. Lukasem Hlouchem, Ph.D., ve véci

Zalobce: J. B.
bytem ..ocoovvviviiiiiiiie
zastoupen: Mgr. N. B.
obecna zmocnénkyné
bytem ..ocooovvvevieniis
proti
zalované: Ceska sprava socialniho zabezpeceni

sidlem Kfizova 25, Praha 5

o zalobé proti rozhodnuti Zalované ze dne 8. 10. 2018, ¢.j. RN-670 330 1935-47091-TM

takto:

L Rozhodnuti zalované ze dne 8. 10. 2018, ¢.j. RN-670 330 1935-47091-TM se zrusuje

\" /7 Vv /7 \4 v/ /
a véc se vraci zalované k dalsimu tizeni.

II. Zadnému z Gcastniku se nepfiznava nahrada nakladu fizeni.

Oddvodnéni:

L. Vymezeni véci
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1. Zalobce brojil proti rozhodnuti Zalované ze dne 8. 10. 2018, &.j. RN-670 330 1935-
47091-TM (dale jen ,napadené rozhodnuti®), jimz byly zamitnuty namitky proti
prvostupnovému rozhodnuti zalované ze dne 17. 8. 2018, ¢.j. R-17.8.2018 - 43/670

330 1935 (dale jen ,prvostupnové rozhodnuti®), jimz bylo rozhodnuto o odnéti
invalidntho dichodu ode dne 20. 9. 2018.

2. Podkladem pro prvostupriové rozhodnuti byl posudek Okresni spravy socialniho
zabezpeleni ve Zliné (dale jen ,OSSZ ve Zliné“) ze dne 6. 8. 2018, podle néhoz
zalobce nebyl uznan invalidnim, nebot pokles jeho pracovni schopnosti ¢inil pouze
30%. Rozhodujici pticina dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobce byla
kvalifikovana podle kapitoly XV, oddilu B, polozky 13b prilohy k vyhl. ¢. 359/2009
Sb., o posuzovani invalidity, ve znéni pozdéjsich predpisu.

II. Napadené rozhodnuti

3.V oduvodnéni napadeného rozhodnuti zalovana shrnula sva zjisténi z predchazejiciho
4 4 v/ 4 v . ~ 4 4 \4 v 4 4 N4 M
spravniho fizeni ve véci. Zalovana vychazela z toho, ze zalobce trpi nasledujicimi
zdravotnimi postizenimi: posttraumaticka artréza levého hlezna, TC kloubu (kov
ponechan); st. p. otevrené tfistivé zlomeniné obou kosti levého bérce distalné (araz v
prosinci 2012), st. p. traumatické n. peroneus vlevo v prosinci 2012, st.p. plasticke
Upravé traumatické rany levého bérce.

4.V namitkovém fizeni zalovana nechala vypracovat novy posudek o invalidité podany
lékatem zalované ze dne 2. 10. 2018, podle jehoz zavért bylo rozhodujici pricinou
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu zalobce zdravotni postizeni uvedené
v kapitole XV (postizeni po trazech - operacich), oddilu B, polozce 13b - funkéné
lehke postizeni po zlomeninach kosti dolni koncetiny - stredné tézké postizeni
funkce koncetiny, znacna deformita bérce nebo stehna, svalové atrofie, znacné
omezeni funkce koncetiny - rozmezi 30 - 35 % prilohy k vyhl. ¢. 359/2009 Sb.
Pokles pracovni schopnosti stanoven na 30 % (tzn. na dolni hranici polozky ve
smyslu § 3 odst. 1 vyhlasky & 359/2009 Sb.). Zalobce byl posouzen v nep¥tomnosti
na zakladé dostupné lékarské dokumentace.

5.  Novym posudkem lékarky zalované tak byl potvrzen posudkovy zavér OSSZ ve
Zliné ze dne 6. 8. 2018 s tim, ze doslo ke stabilizaci a adaptaci zalobce na pooperalni a
potrazové reziduum. Zalobce navic pracuje bez omezeni v ptivodnim zaméstnani
. Ve 1oV . /7 ’ Vi \ 7 . ’ i 4
jako ridi¢ kamionu. Aktualni zavaznost nemoci nedosahuje horni hranice rozmezi
zvolené polozky a ani ji neprevysuje.

6.  Z uvedenych divodia zalovana namitky proti prvostupriovému rozhodnuti zamitla a
rozhodnuti o odnéti invalidniho dichodu potvrdila.

II. Zaloba

7. Ve své zalobé proti napadenému rozhodnuti zalobce brojil proti zavérim posudku
v / R / v/ ’ [ VIV v v/ A
zalované z namitkového fizeni. Rozhodujici pficinou dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu zalobce je posttraumaticka artréza levého hlezenniho kloubu jako

v/ . / 4 v 4 VIV 4 M 4 4 /4 /4
nepriznivy nasledek otevrené tristivé zlomeniny obou kosti levého bérce a léze
71 7 , v v/ . .
peronealniho nervu vlevo po padu ze zebtiku v prosinci roku 2012.
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Zalobce zejména tvrdil, Ze posudek Yalované z namitkového Fizeni se nevyporadal s
tim, ze zdravotni stav zalobce se nezménil oproti dobé pfiznani invalidniho dichodu
v roce 2014. Zalobce ptitom shrnul posudkova hodnoceni OSSZ Zlin pti kontrolnich
lékatskych prohlidkach v roce 2015 a 2016, kdy byla invalidita prvaniho stupné
potvrzena, a zdaraznil, ze divodem ponechani invalidity bylo ponechani kovu v
operované lokalité. K jeho extrakci nedoslo a byl nadale ponechan, coz zpasobuje
omezenou hybnost v ATC.

Posudky OSSZ ve Zliné i zalované z namitkového fizeni jsou nepresvédcive z
hlediska odtGvodnéni zlepseni zdravotniho stavu zalobce oproti zavérim v
predchozich posudcich. Zdravotni stav se nezménil, ani pracovni Gvazek zalobce.

Z uvedenych duvodt zalobce navrhl, aby soud zrusil napadené rozhodnuti ve véci a
vratil véc zalované k dalSimu fizeni.

IV. Vyjadfeni Zalované

Zalovana ve svém vyjadteni ze dne 22. 1. 2019 shrnula pribéh dosavadniho ¥zeni ve
véci. Poukazala pak na zavéry posudku lékate zalované ze dne 2. 10. 2018, podle
kterého jiz zalobce neni invalidni ve smyslu § 39 odst. 1 ZDP, nebot jeho pracovni
schopnost poklesla k uvedenému datu pouze o 30 %.

Zalovana navrhla vypracovani posudku Posudkové komise Ministerstva prace a

socialnich véci ve smyslu ustanoveni § 4 odst. 2 zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
4 v 4 A 4 v 4 v 4 Vev/ v * o

a provadéni socialniho zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich predpist.

V. Spravni spisy a posudek PK MPSV

Ze spravnich spisi OSSZ ve Zliné a davkoveho spisu zalované krajsky soud zjistil
nasledujici skutkové okolnosti. Podle posudku OSSZ ve Zliné ze dne 17. 7. 2014 byl
zalobce uznan invalidnim ode dne 28. 3. 2014, priemz jako rozhodujici pficina
dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu zalobce bylo stanoveno zdravotni
postizeni uvedené v kpt. XV, odd. B, polozka 13 prilohy k vyhl. & 359/2009 Sb.

V roce 2015 a 2016 byly provedeny posudkovym lékarem OSSZ ve Zliné kontrolni
lekatske prohlidky, které potvrdily, ze zalobce byl v této dobé stile invalidnim
v prvaim stupni invalidity, pricemz posudkovy zavér stran rozhodujici pticiny
dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu byl shodny a pokles pracovni
schopnosti byl stanoven na 35 %.

Na zakladé dalsi kontrolni lékaiské prohlidky provedené posudkem OSSZ ve Zliné
ze dne 6. 8. 2018 doslo k oduznani invalidity dnem jednani posudkového 1ékate,
nebot zalobce byl shledan jako dobfe adaptovany na své zdravotni postizeni a zvlada
puvodni profesi v plném rozsahu. Podle tohoto posudku OSSZ ve Zliné jiz neslo o
invaliditu, posuzovany byl vySetfen posudkovym lékatem a pti posudkovém
hodnoceni byla vramci téze rozhodujici pri¢iny dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu zvolena dolni hranice polozky (30 %).

Krajsky soud nechal v soudnim fizeni vypracovat posudek Posudkové komise MPSV,
pracovisté v Brné ze dne 30. 4. 2019. Posudkova komise zasedala ve slozeni z
predsedy a dalsiho lékate (odborné neurolozky), jakoz i tajemnice komise. Jako
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podklady pro posudek méla PK MPSV k dispozici jako zdravotnickou dokumentaci
praktického lékare, tak 1 dolozenou zdravotni dokumentace zalobcem. K jednani jiz
zalobce dalsi lekafské nalezy neprinesl. Z vysetfeni zalobce pfi jednani komise
vyplyva, ze prisel bez opérnych pomucek, nedoslapne na levou patu (levy kotnik),
kde byla shledana nulova hybnost a zkratek levé dolni koncetiny cca 1,5 cm.
Rozhodujici pticinou dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je posttraumaticka
artr6za levého hlezenniho kloubu jako neptfiznivy nasledek oteviené tristivé
zlomeniny obou kosti levého bérce a léze peronealniho nervu vlevo po padu ze
zebtiku v prosinci roku 2012.

V posudkovém hodnoceni se PK MPSV ztotoznila s kvalifikaci rozhodného
zdravotniho postizeni podle kapitoly XV, oddilu B, polozky 13b prilohy k vyhl. ¢.
359/2009 Sb., ale nesouhlasi se zavérem o stabilizaci zdravotniho stavu (z dtvodu
nejistoty stability kostnich srastd byl ponechan kovovy material). PK MPSV
konstatovala, ze znehybnéni kotniku a nastupujici bolesti bederni patere (zména
stereotypu pohybu) zpusobuje podstatny vliv na schopnost pokracovat v predchozim
zaméstnani bez nutnych omezeni a omezuje podstatné i1 schopnost rekvalifikace na
mnoha jina manualni povolani spojena sfyzickou zatézi, zejm. zatézi dolnich
koncetin.

Pokles pracovni schopnosti zalobce byl stanoven na horni hranici polozky ve vysi 35
%. Jde tedy o invaliditu I. stupné, ktera trva od roku 2014 az do soucasnosti a
platnost posudku byla stanovena trvale. Podle zavért posudku PK MPSV tedy
zalobce byl k datu vydani napadeného rozhodnuti i pozdéji invalidni v prvaim stupni
invalidity. PK MPSV nespattovala divody k navySeni miry poklesu pracovni
schopnosti podle § 3 vyhl. ¢. 359/2009 Sb.

VL. Posouzeni véci krajskym soudem

Napadené rozhodnuti zalované krajsky soud prezkoumal v fizeni podle Casti treti
hlavy II, dilu 1 s. . s., v mezich uplatnénych zalobnich bodu, ovéril pfitom, zda
rozhodnuti netrpi vadami, k nimz by musel pfihlédnout z Gredni povinnosti (ex
offo), a vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé rozhodnuti
zalované.

Krajsky soud ve véci naridil jednani, nebot shledal, ze bude tfeba ve véci provést
dokazovani nad ramec obsahu spravniho spisu. Jednani se uskute¢nilo dne 19. 11.
2019 a zGlastnil se ho zalobce, zastupkyné zalované i1 zvolena zastupkyné zalobce.
Krajsky soud po prednesu procesnich podani stran shrnul obsah soudniho a
spravniho spisu. Dale provedl dikaz posudkem PK MPSV ze dne 30. 4. 2019.
K doplnénému dokazovani se strany vyjadfily tak, ze zalobce povazuje zavéry

v v /4 . v 4 J A 4 ’ *1° ) v 4
predmétného posudku za jednoznacné prokazani své invalidity a dtvod pro zruseni

/ 4 \4 4 ’ v \4 4 4

napadeného rozhodnuti zalované. Zastupkyné zalované ponechala rozhodnuti na
zakladé doplnéného dokazovani na tGvaze soudu. Strany nemély dal$i navrhy na
doplnéni dokazovani, a proto je soud ukondil a po pfednesu koneénych navrhd po
preruseni jednani vyhlasil rozsudek.

Zaloba je divodna.
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Pravni Uprava posuzovani invalidity a podminek naroku na invalidni dachod je
obsazena v ustanoveni § 39 zakona o dachodovém pojisténi, které ve znéni platném a
Uc¢inném po 31. 12. 2009 upravuje tii stupné invalidity. Jestlize pracovni schopnost
pojisténce poklesla nejméné o 35 %, avsak nejvice o 49 %, jedna se o invaliditu
prvniho stupné. Pokud se jedna o pokles pracovni schopnosti nejméné o 50 %, avsak
nejvice o 69 %, jedna se o invaliditu druhého stupné, a konecné v pripadé poklesu
nejméné o 70 % se jedna o invaliditu tretiho stupné. Pri urc¢ovani poklesu pracovni
schopnosti se mj. bere v vahu, zda jde o zdravotni postizeni trvale ovliviiujict
pracovni schopnost, zda se jedna o tzv. stabilizovany zdravotni stav a zda a jak je
pojisténec na sve zdravotni postizeni adaptovan. Podle ustanoveni § 39 odst. 6 zakona
o dichodovém pojisténi plati, ze za stabilizovany zdravotni stav [odstavec 4 pism. b)]
se povazuje takovy zdravotni stav, ktery se ustalil na drovni, kterd umoznuje
pojisténci vykonavat vydélecnou cinnost bez zhorseni zdravotniho stavu vlivem
takové Cinnosti; udrzeni stabilizace zdravotniho stavu muze byt pritom podminéno
dodrzovanim urcité lécby nebo pracovnich omezeni.

Spravni rozhodnuti o naroku na invalidni dtchod je zavislé predev$im na odborném
lékarském posouzeni. Podle pravni Gpravy platné a Géinné po 31. 12. 2009 plati, ze
zdravotni stav a pracovni schopnost ob¢ant pro ucely prezkumného fizeni soudniho
v o 4 *eV_V 4 /v 4 v/ ’ 4 ’
ve vécech dichodového pojisténi a pro Ucely odvolactho fizeni spravniho (tzn.
namitkového fizeni) posuzuje ministerstvo prace a socialnich véci, pokud napadené
rozhodnuti bylo vydano na zakladé posudku okresni spravy socialniho zabezpeleni;
’ /v Ve M . 4 4 /4 M Ve v /4
za tim UCelem zfizuje jako své organy posudkové komise. Pri prezkumu takového
rozhodnuti neposuzuje soud vécnou spravnost posudku, nebot k tomu nema
potfebné odborné znalosti. Posudek posudkové komise MPSV soud hodnoti jako
kazdy jiny diukaz podle zasad upravenych v § 77 odst. 2 s. 1. s., av$ak s ohledem na
. v/ / / v/ 4 / 4 o N4
mimoradny vyznam v tomto fizeni byva tento posudek dikazem rozhodujicim v
ptripadech, kdy z hlediska své celistvosti a presvédlivosti nevzbuzuje zadnych
pochyb, a nejsou-li tu ani zadné jiné skutecnosti nebo dikazy, kterymi by spravnost
posudku mohla byt zpochybnéna.

Pozadavek Uplnosti a presvedcivosti kladeny na tyto posudky spociva pak v tom, aby
se komise vyporadala se vsemi rozhodujicimi skute¢nostmi, predevsim s témi, které
posuzovany namita, a aby své posudkové zavéry nalezité odtvodnila. Jelikoz
zalovana rozhoduje o naroku na invalidni dichod, pfip. o zméné tohoto naroku ¢i
jeho odnéti v dvouinstanénim fizeni, jsou zejména na jeji rozhodnuti v namitkovém
fizeni kladeny naroky na jasnost, srozumitelnost a iplnost odivodnéni (viz rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 7. 9. 2011, ¢j. 6 Ads 99/2011-43, ptistupny na
www.nssoud.cz). Jsou-li v posudkovych hodnocenich zdravotniho stavu rozpory,
muze Je krajsky soud v ramci dopliiovani zjistovani skutkového stavu fesit i
pofizenim tzv. srovnavaciho posudku PK MPSV (viz k tomu rozsudek Nejvyssiho
spravnitho soudu ze dne 10. 5. 2013, ¢&.6 Ads12/2013-22, pfistupny na
www.nssoud.cz). Rozhoduje-li pak zalovana o odnéti urcité davky, musi v
odivodnéni svého rozhodnuti jednoznaéné vysvétlit, pro¢ ptijemce davky jiz
nespliiuje podminky, na zakladé kterych mu byla davka ptiznana (viz k tomu
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 5. 2009, ¢. 4 Ads 14/2009-37,
pristupny na www.nssoud.cz).
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Krajsky soud vyhodnotil zjistény skutkovy stav véci, tedy posouzeni otazky
invalidity zalobce ve svétle predlozeného posudku PK MPSV ze dne 30. 4. 2019, a to
v kontextu vznesenych zalobnich namitek a poznatku plynoucich ze spravnich spisu
zalované a OSSZ ve Zliné. V prvni fadé krajsky soud uvadi, ze posudek PK MPSV
nepostrada zadnou ze zakladnich formalnich nalezitosti pfedvidanych vyhlaskou ¢.
359/2009 Sb. PK MPSV zasedala v radném slozeni a jednala za pritomnosti zalobce,
ktery byl rovnéz pfi jednani  PK MPSV vysetfen se zvlastnim zfetelem na
zachovanou schopnost hybnosti levého kotniku. PK MPSV meéla také k dispozici
kompletni zdravotni dokumentaci praktického lékare. Podle nazoru krajského soudu
je tak posudkové hodnoceni PK MPSV zalozeno na Gplnych podkladech.

Ohledné presvédcivosti predmétného posudku PK MPSV ze dne 30. 4. 2019 krajsky
soud uvadi, ze neprehlédl drobné chyby v psani (zejm. stran hodnoceni moznosti
vyuziti § 3 vyhl. ¢ 359/2009 Sb.), nicméné v komplexu posudkové argumentace a
posudkovych zavéri povazuje predmétny posudek za logicky oduvodnény a
presvédCivy. Sporna otazka, kterou byl zavér posudkovych lékara OSSZ ve Zliné a
lékare zalované z namitkového fizeni o stabilizaci a ,plné® adaptaci zalobce na jeho
postizeni, byla feSena ze strany PK MPSV pro zalobce pfiznivéjsim zptsobem. PK
MPSV neshledala, ze by zalobce byl zcela stabilizovan, a naopak konstatovala, ze
zjisténa minimalni hybnost levého kotniku pti ponechani kovového materialu ve
skeletu levé dolni koncetiny zasadné zalobce omezuje pti vykonu stavajiciho
povolani, jakoz i v pripadné rekvalifikaci. Krajsky soud povazuje tento tsudek za
presvéd¢ivy a korespondujici s dfivéj$im opakovanym uznanim invalidity zalobce
v prvanim stupni pfi kontrolnich prohlidkach v letech 2015 a 2016.

Krajsky soud tedy dospél k zavéru, ze skutkovy stav nebyl zalovanou v fizeni o
odnéti invalidniho dichodu fadné zjistén, a proto je na misté napadené rozhodnuti
zrusit a véc vratit zalované k dalsimu fizeni.

VII. Zavér a nahrada nakladu fizeni

Ze vsech shora uvedenych dtavoda krajsky soud shledal zalobu jako dtvodnou, a

4 4 Ve v 7" v / v/ v/ 4 M M
proto napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil zalované k dalsimu fizeni, jak je
uvedeno ve vyroku L. tohoto rozsudku.

V dal$im fizeni je zalovanid povinna vydat ve véci odnéti invalidnitho dichodu

v 4 4 4 M 4 4 v

zalobce nové rozhodnuti o namitkach ve smyslu § 88 odst. 8 zakona ¢. 582/1991 Sb.,

. M 4 v 4 ./ 4 v 4 v 4 Vev/y v * o

o organizaci a provadeéni socialniho zabezpeleni, ve znéni pozdéjsich predpist ve
. ’ 4 4 4 W24 v / 4

spojeni s § 90 odst. 1 pism. a) spravniho radu, tedy prvostupnové rozhodnuti o

odnéti invalidniho dichodu zrusit a fizeni vtéto véci zastavit. Zalovania bude

v dalsim fizeni vazana skutkovym stavem zjiSténym na zakladé provedeného

dokazovani v tomto soudnim fizeni (§ 78 odst. 6 s.f.s.) a bude z ného vychazet pri
/ /v s ’ v v I . , ,

novém posouzeni véci. Zaroven nepochybné bude jeji povinnosti také rozhodnout o

doplatku invalidniho dichodu za dobu, kdy zalobce v dusledku odnéti invalidniho

dichodu tuto davku nepobiral, ackoliv byl invalidni v prvnim stupni invalidity.

O nahradé nakladd fizeni (vyrok IL) krajsky soud rozhodl podle § 60 odst. 1, 2

s. f. s., podle néhoz nestanovi-li tento zakon jinak, ma Gcastnik, ktery mél ve véci
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play uspéch, pravo na nahradu naklada fizeni pred soudem, které divodné vynalozil
M / Vv 4 M / v . /. v v ~ v Vv o / /. v
proti ucastnikovi, ktery ve véci uspéch nemél. Zalobce mél ve véci plny uspéch,
avsak zadnou nahradu nakladi fizeni nepozadoval a vzhledem k obsahu spisu je
Vv . 4 v v/ 4 / Vev/y 4 4 v/ 4 M ~ 4
zfejmé, ze mu zadné vyznamnéjsi naklady se soudnim fizenim nevznikly. Zalovana
nema pravo na nahradu naklada fizeni ex lege.

Poudeni: Proti tomuto rozsudku lze podat kasalni stiznost ve lhiité dvou tydnid ode
dne jeho doruceni. Kasaéni stiznost se podava u Nejvyssiho spravniho soudu.
V fizeni o kasa¢ni stiznosti musi byt stéZzovatel zastoupen advokatem;
to neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj jedna
nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich
zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

V Brné dne 19. listopadu 2019

JUDr. Lukas Hlouch, Ph.D., v.r.
samosoudce

Za spravnost vyhotovent:
K. M.



