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CESKA REPUBLIKA

ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Hradci Kralove - pobocka v Pardubicich rozhodl v senatu slozeném z
predsedy Jana Dvoraka a soudct Alese Korejtka a Petry Venclove ve véci

zalobce: J.S.

t. & Détsky domov se skolou,

zastoupeny zakonnou zastupkyni J. S.,

t. &. bytem u pani P., Dum s pecovatelskou sluzbou,
proti

zalovanému: Ministerstvo prace a socialnich véci
se sidlem Na Pofi¢nim Pravu 376/1, 128 01 Praha 2,

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 29. 8. 2018, ¢. j. MPSV-2018/174360-912,
takrto:

I.  Rozhodnuti Ministerstva prace a socialnich véci ze dne 29. 8. 2018, ¢. j. MPSV-

2018/174360-912, se rusi a véc se vraci zalovanému k dal$imu fizeni.
II.  Zadny z Gcastnikt nema pravo na nahradu nakladu rizeni.

Odtvodnéni:

1. Zalobce byl drZitelem pritkazu osoby se zdravotnim postiZenim se symbolem ZTP/P (dale
téz ,prukaz ZTP/P“) s platnosti do 30. 11. 2017. Jelikoz se blizil konec platnosti prikazu
ZTP/P, pozadal zalobce dne 11. 10. 2017 o vydani nového prikazu osoby se zdravotnim
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postizenim [spravné mél vsak zalobce s predstihem (alespori 6 mésici pred koncem
platnosti stavajictho prikazu) pozadat o ,zménu naroku na prukaz osoby se zdravotnim
postizenim“ a jako ,ddvod zadosti o zménu prikazu osoby se zdravotnim postizenim®
uvést ,zména data platnosti prikazu osoby se zdravotnim postizenim*]. Utad price Ceské
republiky - krajska pobocka v Pribrami rozhodnutim ze dne 12. 1. 2018, ¢. j. 9960/18/PB,
vSak zadost zalobce zamitl stim, ze dle 1ékarského posudku zalobce neni osobou se
zdravotnim postizenim, které podstatné omezuje jeji schopnost pohyblivosti nebo
orientace. Spravni organ prvého stupné (resp. posuzujici lékar) pritom nezdivodnil, pro¢
zalobce, kterému dosud byl opakované ptiznavan prikaz ZTP/P (naposledy v roce 2016),
jiz neni osobou se zdravotnim postizenim ve smyslu § 34 odst. 4 zakona ¢. 329/2011 Sb., o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakona, ve
znéni pozdéjsich predpisa (dale téz ,zakon ¢. 329/2011 Sb.).

. Proti rozhodnuti spravntho organu prvého stupné podal zalobce odvolani. V odvolacim
fizeni posudkova komise Ministerstva prace a socialnich véci v Praze (dale téz ,PK MPSV®)
konstatovala, ze zalobce je sledovan pro Aspergertv syndrom a poruchy aktivity a
pozornosti. Intelektové schopnosti zalobce jsou zachované (IQ 88 bodt), zalobce je
orientovan vSemi kvalitami, pamét ma primérenou, senzorika je téz primérena véku. Po
motorické strance neni omezen, dominuji u néj poruchy aktivity a pozornosti. Dle PK
MPSV  zdravotni postizeni zalobce neodpovidalo ani nebylo funkcéné srovnatelné se
zdravotnimi stavy uvedenymi v odstavcich 2 a 3 prilohy ¢. 4 vyhlasky ¢. 388/2011 Sb., o
provedeni nékterych ustanoveni zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim
postizenim, ve znéni pozdéjsich predpist (dale téz ,vyhlaska ¢. 388/2011 Sb.“), ale jednalo
se yhranicné“ o zdravotni postizeni odpovidajici zdravotnimu stavu uvedenému v odstavci
1 pism. j) vyhlasky ¢. 388/2011 Sb. (psychické postizeni s opakujicimi se poruchami
komunikace a orientace v exteriéru véetné vysoce funkéniho typu autismu). Zalovany
nasledné rozhodnutim ze dne 29. 8. 2018, ¢. j. MPSV-2018/174360-912, rozhodnuti
spravniho organu prvého stupné zménil tak, ze zalobci pfiznal prukaz osoby se
zdravotnim postizenim oznaceny symbolem TP (od 1. 12. 2017 do 31. 1. 2021). Ani
zalovany ovsem nezduvodnil, pro¢ zalobce, kterému dosud byl opakované pfiznavan
prukaz ZTP/P, ma nyni narok ,pouze“ na prukaz osoby se zdravotnim postizenim
oznaleny symbolem TP, resp. neuved], jak se oproti predchozimu obdobi (pfi nezménéné
pravni Gpravé) zlepsil zdravotni stav Zalobce. Zalovany (PK MPSV) té% neoznadil
predchazejici lekaiské posudky, na zakladé kterych byl zalobci pfiznavan prukaz ZTP/P,
za posudkové omyly.

. Proti rozhodnuti zalovaného ze dne 29. 8. 2018, ¢. j. MPSV-2018/174360-912, podal
zalobce zalobu. Nesouhlasil s posouzeni svého zdravotniho stavu. Zduraznil, ze do 30. 11.
2017 byl drzitelem prikazu ZTP/P. Vzdor tomu, ze se jeho zdravotni stav nezlepsil
(naopak byl zalobce v mezidobi umistén do diagnostického tstavu), mu byl nyni pfiznan
»pouze® prukaz TP, aniz by takovy postup byl presvéd¢ivé oduvodnén. Dle zalobce by
proto zalobou napadené rozhodnuti mélo byt zruseno a véc by méla byt zalovanému
vracena k dal$imu fizeni.

Zalovany ve vyjadreni k zalobé setrval na zavérech obsazenych v oduvodnéni zalobou
4 4 J . 4 v v 4 4 4 /4

napadeného rozhodnuti, které je dle jeho nazoru vécné spravné a zakonné, a navrhl, aby

soud zalobu zamitl.
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Soud prezkoumal v mezich Zalobnich boda (§ 75 odst. 2 s. f. s.) zalobou napadené
rozhodnuti [pticemz vychazel ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé
rozhodovani spravniho organu (§ 75 odst. 1s. t. s.)] a dospél k zavéru, ze z a 1 o b a

j e didvodna

Dle § 34 odst. 1, 2, 3 a 4 zakona ¢. 329/2011 Sb. narok na prukaz osoby se zdravotnim
postizenim ma osoba starsi 1 roku s télesnym, smyslovym nebo dusevnim postizenim
charakteru dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu, které podstatné omezuje jeji
schopnost pohyblivosti nebo orientace, vcetné osob s poruchou autistického spektra.
Dlouhodobé neptiznivy zdravotni stav se posuzuje podle § 9 odst. 3 (odst. 1). Narok na
prukaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem , TP“ (prikaz TP) ma osoba
se stiedné tézkym funkénim postizenim pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s
poruchou autistického spektra. Stredné tézkym funkénim postizenim pohyblivosti se
rozumi stav, kdy osoba je pri dlouhodobé neptiznivém zdravotnim stavu schopna
samostatné pohyblivosti v domacim prostfedi, v exteriéru je schopna chtize se snizenym
dosahem a ma problémy pti chazi okolo prekazek a na nerovném terénu. Stredné tézkym
funkénim postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé nepfiznivém
zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace v domacim prostredi a zhorsenou
schopnost orientace ma jen v exteriéru (odst. 2). Narok na prukaz osoby se zdravotnim
postizenim oznaleny symbolem ,ZTP“ (prikaz ZTP) ma osoba s tézkym funkcénim
postizenim pohyblivosti nebo orientace, véetné osob s poruchou autistického spektra.
Tézkym funkénim postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé
nepfiznivém zdravotnim stavu schopna samostatné pohyblivosti v domacim prostfedi a v
exteriéru je schopna chize se znacnymi obtizemi a jen na kratké vzdalenosti. Tézkym
funkénim postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba je pfi dlouhodobé nepfiznivém
zdravotnim stavu schopna spolehlivé orientace v domacim prostfedi a v exteriéru ma
znacné obtize (odst. 3). Narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaleny
symbolem ,ZTP/P“ (prukaz ZTP/P) ma osoba se zvlast tézkym funkénim postizenim
nebo Gplnym postizenim pohyblivosti nebo orientace s potfebou pravodce, véetné osob s
poruchou autistického spektra. Zvlast tézkym funkénim postizenim pohyblivosti a
Uplnym postizenim pohyblivosti se rozumi stav, kdy osoba je pti dlouhodobé nepfiznivém
zdravotnim stavu schopna chtize v domacim prostredi se znaénymi obtizemi, popripadé
neni schopna chtze, v exteriéru neni schopna samostatné chize a pohyb je mozny
zpravidla jen na invalidnim voziku. Zvlast tézkym funkénim postizenim orientace a
Uplnym postizenim orientace se rozumi stav, kdy osoba pti dlouhodobé nepfiznivém
zdravotnim stavu neni schopna samostatneé orientace v exteriéru (odst.4).

Dle § 34b odst. 1, 2, 3, 4 a 5 zakona ¢. 329/2011 Sb. pfi posuzovani schopnosti pohyblivosti
a orientace pro ucely priznani prukazu osoby se zdravotnim postizenim se hodnoti

a) zdravotni stav a funkcni schopnosti fyzické osoby,
b) zda jde o dlouhodobé nepfiznivy zdravotni stav,

¢) zda jde o podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti nebo orientace a zavaznost
funkéniho postizeni (odst. 1). Provadéci pravni predpis (vyhlaska ¢. 388/2011 Sb.) stanovi,
které zdravotni stavy lze povazovat za podstatné omezeni schopnosti pohyblivosti a
orientace (odst. 2). Pri posuzovani podstatného omezeni schopnosti pohyblivosti a
orientace u zdravotniho stavu, ktery neni uveden v provadécim pravnim predpise, se
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hodnoti, kterému ze zdravotnich stavii v ném uvedenych funkéni postizeni odpovida nebo
je s nim funkénimi disledky srovnatelné (odst. 3). Funkénimi schopnostmi se rozumi
télesné, smyslové a dusevni schopnosti, znalosti a dovednosti nezbytné pro schopnost
pohyblivosti a orientace. Pfi posuzovani se funkéni schopnosti fyzické osoby porovnavaji
se schopnostmi stejné staré fyzické osoby bez znevyhodnéni a hodnoti se s vyuzitim bézné
dostupnych kompenzalnich pomicek (odst. 4). Pti hodnoceni zavaznosti funkéniho
postizeni pohyblivosti a orientace pro Ucely naroku na prukaz osoby se zdravotnim
postizenim se vychazi z poruchy funkcnich schopnosti s nejvyznamnéj$im dopadem na
schopnost pohyblivosti nebo orientace (odst. 5).

Z vyse uvedeného je zfejmé, ze narok na prikaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny
symbolem TP, ZTP ¢i ZTP/P se odviji od zavaznosti funkéniho postizeni pohyblivosti
nebo orientace. Posouzeni miry pohyblivosti a orientace je otazkou odbornou,
medicinskou. Rozhodnuti spravnich organt tak zavisi predevsim na odborném lékarském
posouzeni,! a proto je rozsah soudniho prezkumu v této véci, stejné jako v jinych vécech,
kde rozhodnuti spravniho organu zavisi prevazné na posouzeni zdravotniho stavu
Ucastnika fizeni, limitovany (srov. napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 31.

1.2018, & j. 5 Ads 46/2017 - 84).

V rizenich o zalobach proti rozhodnutim, ktera jsou zalozena na zminénych lékarskych
posudcich, spravani soudy podrobuji posudky testu jednoznacnosti, Uplnosti a
presvédCivosti (srov. napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 12. 2013, ¢. . 3
Ads 24/2013-34). Aby byl posudek jednoznaény, Gplny a presvédCivy, je tfeba, aby se
vyporadal se vSemi relevantnimi podklady a pfezkoumatelnou Gvahou z nich vyvodil
zavéry podstatné pro posouzeni zdravotniho stavu osoby (srov. napf. rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 25. 2. 2015, ¢. j. 1 Ads 156/2014-28). Vyplyvaji-li z jednotlivych
podkladt rozporné zavéry, posudkova komise musi tyto rozpory presvédcivé vysveétlit
(srov. napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 6. 2014, ¢. j. 4 Ads 68/2014-
37). Postavi-li posudkova komise své hodnoceni na rozpornych zakladech, aniz by rozpory
odstranila ¢i vysvétlila, je povinnosti zalovaného zadat doplnéni posudku (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 4. 2013, ¢. j. 6 Ads 17/2013-25).

Prikaz osoby se zdravotnim postizenim lze ptiznat i na dobu urditou. Muze proto dojit k
tomu, ze po uplynuti doby platnosti prukazu osoby se zdravotnim postizenim bude
zdravotni stav zadatele znovu posouzen a prukaz zadateli jiz pfiznan nebude. Stat se tak
muze napf. v dusledku zlepseni zdravotniho stavu zadatele, v dusledku zmény pravni
Upravy nebo pokud byl zdravotni stav zadatele v minulosti nespravné zhodnocen
(posudkovy omyl). V takovém prfipadé vSak musi PK MPSV v posudku (a nasledné
zalovany v oduvodnéni svého rozhodnuti) vysvétlit, pro¢ zadatel jiz nespliuje podminky
stanovené obecné zavaznymi pravnimi predpisy pro priznani prukazu osoby se zdravotnim

! Posudkové lékarstvi je specializovany atestaéni obor. Posuzovat zdravotni stav pro ucely provadéni
socialntho zabezpeleni mohou jen kvalifikovani odbornici vdaném oboru, kteti spliuji kvalifikacni
predpoklady stanovené zikonem 95/2004 Sb., o podminkach ziskavani a uznavani odborné zpisobilosti a
specializované zpusobilosti k vykonu zdravotnického povolani, a vyhlaSkou Ministerstva zdravotnictvi ¢
185/2009 Sb., v platném znéni. VSichni 1ékaii jsou vramci celé sife medicinskych obort kazdoroc¢né
vzdélavani v ramci systému celozivotniho vzdélavani. Posouzeni zdravotniho stavu pro jednotlivé systémy je
rozdilné, posudkova kritéria jsou stanovena pravnimi predpisy. Zdravotni postizent, které spliuje zdravotni
podminku pro pfiznani jedné davky (vyhody), nemusi odpovidat ptiznani davky (vyhody) jiné.
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postizenim s prislusSnym oznacenim. Zejména musi popsat, v ¢em spociva zména pravni
4 Ve v 7 V4 \'2 /7 V4 / \ \'2 Ve
upravy ¢i zlepseni zdravotntho stavu zadatele ve srovnani s obdobim, v némz byl drzitelem
prukazu osoby se zdravotnim postizenim s prisluSnym oznadenim, pripadné musi uvést, ze
v minulosti byl prikaz osoby se zdravotnim postizenim s pfislusnym oznacenim priznan
v disledku posudkoveho omylu (srov. napt. rozsudek zdejsiho soudu ze dne 22. 11. 2017,
¢.j. 52 Ad 6/2017 - 83, popt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 6. 2019, ¢. ;.
8 Ads 331/2018-37, bod 17).

Jak jiz bylo uvedeno vyse, zalobce byl ke dni podani zadosti drzitelem prikazu ZTP/P
s platnosti do 30. 11. 2017 a novou zadosti chtél docilit zmény data platnosti prukazu
ZTP/P (prodlouzeni platnosti). Zalovany mu na zakladé jeho zadosti ptiznal ,pouze”
o 4 * Vv 4 v 4 o M v
prukaz osoby se zdravotnim postizenim oznaceny symbolem TP, nezdtGvodnil vsak (resp.
tak neucinila PK MPSV ve svém posudku a zalovany tuto vadu posudku neodstranil), jak
Ve v v /4 /4 7/ v Ve 4 v 4 4
se pri nezmeénéné pravni upravé zlepsil zdravotni stav zalobce ve srovnani s rokem 2016,
kdy bylo naposledy ve véci rozhodovano (zalovany ani neuvadél, Ze by v minulosti byl
zdravotni stav zalobce nespravné posouzen). Zalovany tak zatizil fizeni vadou (viz
argumentaci sub 10), pro kterou musel soud jeho rozhodnuti zrusit a véc mu vratit
k dal$imu fizeni (vyrok I; § 78 odst. 1 s. t. s.), vjehoz prubéhu zalovany soudem
identifikovanou vadu odstrani a vyrok svého rozhodnuti pfezkoumatelnym zptsobem
oduvodni.

Zalovany nebyl v fizeni GspéSny, nema proto pravo na nahradu nakladd fizeni, Gspésnému

zalobci v$ak zadné naklady v pribéhu fizeni nevznikly, a proto soud rozhodl, Ze zadny
/ Vv 4 o /4 4 4 /4 o V/ 4 /

z UCastnikd nema pravo na nahradu nakladu fizeni (vyrok II).

Poudeni:
Rozsudek, ktery byl dorucen Gcastnikim, je v pravni moci.

Proti tomuto rozsudku lze podat kasacni stiznost (mimoradny opravny prostredek) ve
lhtité dvou tydnt ode dne jeho dorudeni. Kasacni stiznost se podava ve dvou vyhotovenich
u Nejvyssiho spravniho soudu, se sidlem Moravské namésti 6, Brno. O kasacni stiznosti
rozhoduje Nejvyssi spravai soud.

Lhata pro podani kasalni stiznosti kondi uplynutim dne, ktery se svym oznacenim shoduje
se dnem, ktery urdil pocatek lhuty (den doruleni rozhodnuti). Ptipadne-li posledni den
lhiity na sobotu, nedéli nebo svatek, je poslednim dnem lhaty nejblize nasledujici pracovni
den. Zmeskani lhaty k podani kasaéni stiznosti nelze prominout.

Kasacni stiznost lze podat pouze z divodt uvedenych v § 103 odst. 1 s. f. s. a kromé

/ 4 Ve 4 4 4 4 v 4 4 i v v vV
obecnych nalezitosti podani musi obsahovat oznaceni rozhodnuti, proti némuz sméruje,
v jakém rozsahu a z jakych davodu jej stézovatel napada, a Gdaj o tom, kdy mu bylo
rozhodnuti doruceno.

V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel zastoupen advokatem; to neplati, ma-li
stézovatel, jeho zaméstnanec nebo c¢len, ktery za néj jedna nebo jej zastupuje,
vysokoskolské pravnické vzdeélani, ktere je podle zvlastnich zakont vyzadovano pro vykon
advokacie.
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Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost vybira Nejvyssi spravni soud. Variabilni symbol pro

4 4 / Vv . vVv/ 4 4 4 M
zaplaceni soudniho poplatku na et Nejvyssitho spravniho soudu lze ziskat na jeho
internetovych strankach: www.nssoud.cz.

Pardubice 2. prosince 2019

Jan Dvorak v. r.
predseda senatu
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