C.j. 41 Az 23/2019-53

CESKA REPUBLIKA
ROZSUDEK
JMENEM REPUBLIKY

Krajsky soud v Brné rozhodl samosoudkyni JUDr. Janou Kubenovou v pravni véci

zalobce: H. Z. K. K,, statni prislusnost X
bytem X
proti
zalovanému: Ministerstvo vnitra CR, odbor azylové a migra¢ni politiky

sidlem postovni schranka 21/OAM, 170 34 Praha7

o zalobé proti rozhodnuti Zalovaného ze dne 20. 5. 2019, ¢. j. OAM-130/LE-LE21-K09-
PD2-2014,

takto:

I.  Zaloba se zamita.

II. Z4idnému z Géastnikd se nep¥izniva nahrada nakladt Hzeni.

II. Odména tlumocnice Diané Al Fakhouri, DiS., ve vysi 1 610 K¢ bude vyplacena do

30 dnt od pravni moci rozsudku, z Gétu Krajského soudu v Brné.
Odivodnéni:

V¢as podanou zalobou se zalobce domahal zruseni rozhodnuti zalovaného ze dne 20. 5.
2019, ¢. j. OAM-130/LE-LE21-K09-PD2-2014 (dale jen ,napadené rozhodnuti), jimz bylo
rozhodnuto podle § 53a odst. 4 zakona ¢. 325/1999 Sb., o azylu, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zakon o azylu®), ze zalobci se dopliikova ochrana neprodluzuje. Dle

napadeného rozhodnuti byla Zalobci udélena dopliikova ochrana ve smyslu § 14a zakona o
azylu, jako jedna z forem mezinarodni ochrany na zemi Ceské republiky na dobu 24
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mésicl, rozhodnutim zalovaného ze dne 5. 1. 2015 (dale jen ,rozhodnuti o udéleni
doplikové ochrany®). K udéleni doplinkové ochrany bylo pristoupeno z toho duvodu, ze
v Iraku probihal takovy ozbrojeny konflikt, kdy v pripadé navratu zalobce do Iraku
zalovany nemohl zcela vylouclit zavazné problémy, jejichz dusledky by bylo mozné
pokladat ve vztahu k zalobci za vaznou 4ymu podle § 14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu.
Doba trvani doplikové ochrany byla jmenovanému nasledné prodlouzena rozhodnutim
spravniho organu ¢. j. OAM-130/LE-LE21-K03-PD1-2014 ze dne 27.12. 2016, a to
s platnosti do dne 9. 1. 2019. I k naslednému prodlouzeni doplikové ochrany bylo
ptistoupeno z divodu nemoznosti vyloudit hrozbu vazné 4jmy.

Dne 5. 11. 2018 si podal zalobce zadost o dalsi prodlouzeni jemu udélené doplinkové
ochrany na Gizemi Ceské republiky, v ni% uvedl, %e davody, které v jeho pipadé vedly
k udéleni doplikové ochrany, porad pretrvavaji. Sdélil, ze bezpecnostni situace v Iraku je
v disledku trvajictho vnitfniho ozbrojeného konfliktu i nadale $patna a v pripadé jeho
navratu by jeho zivot mohl byt ohrozen. Ve své zadosti odkazal napf. na zpravu
Ministerstva zahrani¢ni USA z dubna 2018, zpravu Generalniho tajemnika OSN ze dne 17.
4. 2018 a Stanovisko UNHCR k navratim do Iraku, které podle néj dokumentuji rozsahlé
dopady ozbrojeného konfliktu odehravajictho se zejména mezi irackymi vladnimi
jednotkami a Islimskym stitem. Zalovany p¥i posuzovani Zadosti Zalobce o prodlouZent
doplnkové ochrany vychazel predevsim ze spisoveho materialu k fizeni ve véci
mezinarodni ochrany, z protokolu o pohovorech k zadosti a z informact, které shromazdil
v prubéhu fizeni ohledné politické a bezpecnostni situace a stavu dodrzovani lidskych prav
v Iraku. Konkrétné vychazel z informace OAMP z 1. 6. 2018 - Situace v zemi - Politicka
a bezpe¢nostni situace, vnitrné vysidlené osoby, navraty a soulasny vyvoj, Informace
OAMP z18. 3. 2019 Irak - situace etnickych a nabozenskych mensin, Bezpecnostni
situace, Navraty, informace MZV CR & j. 133066/2018-LPTP ze dne 6. 11. 2018 - Irak,
situace neuspésnych zadateld o mezinarodni ochranu po navratu do vlasti, navrat do vlasti
po dlouhodobém pobytu v zahranici, Informace Amnesty International ze dne 22. 2. 2018
- Irak, Vyrocni zprava Amnesty International 2018, Freedom House - Irak, leden 2018,
Svoboda ve svété 2018 - Irak a zpravy ohledné Iraku od Mezinarodni organizace pro
migraci (IOM), 2018. Podle zalovaného se zemé ptuvodu zalobce jiz nenachazi v situaci
mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu, ackoliv je zalobce civilista, nehrozi
mu jiz vazné individualni ohrozeni zivota nebo télesné integrity z divodu svévolného
(nerozliSujiciho) nasili.

Zalobce v zalobé namita poruseni ustanoveni zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen
»spravni rad“), zejména pak ust. §§ 3, 68 odst. 3, s tim, Ze si zalovany neopatfil dostate¢né
podklady, nepfihlédl ke vsem zjisténym okolnostem véci a své rozhodnuti dostatecné
neodtivodnil. Nebyly naplnény podminky pro aplikaci ust. § 53a ve spojeni s § 17a zikona
o azylu, pfi¢emz podminky § 14a odst. 1 zdkona o azylu zalobce spliuje. Zalobce je
v v v v 4 v/ M 4 v 4 M ’ . o v 4
presvédcen, ze nadale neprizniva bezpecnostni situace v Iraku je divodem pro prodlouzeni
jeho doplnkové ochrany, ktera byla zalobci z tohoto diivodu udélena. Bezpeénostni situace
i v Vv 4 v o 4 . v/ M 4 v \4 v v/ . V17
je od doby opousténi zemé ptvodu stale velmi nepfizniva, o Cemz svéd¢i myj. clanky
vV - v s . ’ . / / v v /
zvefejnéné na internetovych zpravodajskych serverech. Dle nazoru zalobce zalovany
’ ’ ’ . ’ ’ R . . . , .
z dostupnych zprav o Iraku vyvodil nespravny zavér o neexistenci ozbrojeného konfliktu
/7 . ’ v Ve / ’ v 7 {Ver . ’
v této zemi a poukazal na to, ze pouzité zpravy shodné uvadéji dopady ozbrojeného
konfliktu, zejména mezi irackymi vladnimi jednotkami a Islimskym stitem. Zalobce
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poukazal na zpravy o zemi puvodu napt. USDOS Country Report on Human Rights
Practices 2018 - Irak ze dne 13. 3. 2019, zpravu OSAC Irak 2019 ze dne 3. 1. 2019, zpravu
UNHCR z kvétna 2019, zpravu Finské imigraéni sluzby z unora 2018 ¢i napt. rozsudek
SDEU ve véci Elgafaji, v némz Soudni dvur judikoval, Ze existence nebezpeli vazné Gjmy
v 4 b4 v 7 v M oV / /o v v v 4
ve smyslu ¢l. 15 pism. ¢) kvalifikaéni smérnice muze byt vyjimelné povazovana za
4 4 4 / 7 1/ V.o 4 o4 M /
prokazanou, pokud mira svévolného nasili, kterou se vyznacuje probihajici ozbrojeny
konflikt, dosahne natolik vysoké Grovné, ze existuji zavazné davody domnivat se, ze by
civilista byl v pripadé vraceni do dotyéné zemé nebo pfipadné regionu vystaven -
z pouhého divodu své pritomnosti na uzemi této zemé nebo regionu - realnému nebezpedi
uvedeného ohrozeni.
K individualnim okolnostem sveho pripadu pak zalobce uvedl, Ze zalovany mj. ve svém
rozhodnuti uvadi, ze skutecnosti, jakym zpusobem se zalobce dokazal adaptovat na zivot
v Ceské republice, tedy v zemi s naprosto odlisnym kulturnim prostfedim, ve kterém
v 4 i M / v v/ 4 i 4 4 4 M 4 /
predtim nikdy nebyl, neznal jeji jazyk, a ve které nemél zadné rodinné zazemi ani zname,
svéd¢i o vysoké mire jeho flexibility a adaptability. Vse uvedené zalovanym nepochybné
svédéi vsak ve prospéch zalobce. Zalovany ale v rozhodnuti na zakladé uvedeného zcela
nepochopitelné dochazi k zavéru, ze z tohoto divodu nepredpoklada, ze by zalobce mél
mit po navratu do vlasti problémy se zapojenim do spolecnosti. Zde zalobce konstatoval,
v X / . . v s : v /1,7 X ’
ze v Ceské republice pracuje a veskera jeho rodina (manzelka a syn) se nachazi v Ceské
republice. V Iraku nema zadnou rodinu a zadny majetek. To, ze se dokazal adaptovat na
v X / . v s v VY ’ . .
zivot v Ceské republice, nepochybné souvisi se skutecnosti, ze se na rozdil od jeho vlasti
zde citi v bezpeci, ze mu zde neni vyhrozovano fyzickou likvidaci ¢i Ze se nemusi bat
kazdodennich Gtoku. To, ze zalobce se adaptoval v Ceské republice, nepochybné svédéi ve
prospéch zalobce, nikoliv v jeho neprospéch. Zalovany timto vytvari nesmysl precedens,
kdy ,tresta“ drzitele mezinarodni ochrany za to, ze se dobre adaptovali v Ceskeé republice.

Zalobce se dile domniva, Ze zalovany nedostate¢né zhodnotil fakt, ze zalobcova cela rodina
se takté? nachazi v CR a jsou té% drziteli dopliikové ochrany. PiestoZe Zalobce p¥iznava, e
samotna existence rodinnych vazeb sama o sobé nezaklada duvod k udéleni mezinarodni
ochrany, v konkrétni situaci zalobce s ohledem na bezpecnostni situaci v Iraku by mohlo
dojit k poruseni jeho prava na rodinny zivot podle ¢l. 8 Evropské tmluvy o ochrané
lidskych prav a svobod.

V souvislosti s existenci rodinnych vazeb na Gizemi Ceské republiky Zalobce dale namité, Ze
zalovany se v napadeném rozhodnuti vitbec nezabyval moznosti udélit zalobci dopliikovou
ochranu za Glelem sloudeni rodiny dle § 14b zikona o azylu. Na tizemi Ceské republiky
pritom pobyva jako drzitelka dopliikové ochrany manzelka Zalobce, které byla doplikova
ochrana prodlouZena s platnosti do 23. 3. 2020. Kromé manzelky Zije na Gzemi Ceské
republiky i syn zalobce, ktery je rovné drzitelem dopliikové ochrany s platnosti do 23. 3.
2020 a na tzemi CR studuje vysokou $kolu, lékatskou fakultu. Dle § 14b odst. 1 zikona o
azylu pfitom plati, ze ,rodinnému pfislusnikovi osoby pozivajici dopliikové ochrany se
v pripadé hodném zvlastniho zfetele udéli dopliikova ochrana za iéelem slouceni rodiny, i
kdy v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nebude v jeho ptipadé zjistén divod pro jeji
udéleni.“ Dopliikova ochrana pfitom nebyla manzelce ani synovi zalobce odrata a
zalovany ani nezahdjil fizeni o jejim odnéti, ptricemz zdkonné podminky pro odnéti
dopliikové ochrany jsou stejné jako podminky pro jeji neprodlouzeni. Je tedy s podivem,
ze v pripadé rodinnych pfislusnikt zalobce zalovany neshledal, Ze by doslo k tak zasadni
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zméné situace v Iraku, kterd by odivodnovala odnéti doplikové ochrany, zatimco
v ptipadé zalobce dospél k zavéru zcela opacnému. V souladu s odst. 2 pism. a) uvedeného
ustanoveni dale plati, ze ,rodinnym prislusnikem se pro tcely slouceni rodiny podle odst. 1
’ v V7 e 7 v ’ « 7 ’ v
rozumi manzel nebo partner osoby pozivajici doplinkové ochrany.“ Zalobce ma za to, ze
v / . ) / . ° . vV Vv . V1.
zalovany byl povinen v napadeném rozhodnuti mj. odavodnit, pro¢ zalobei nelze udélit
doplnkovou ochranu za Gcelem sloudeni rodiny podle § 14b zakona o azylu. Jelikoz tak
zalovany neucinil, zatizil své rozhodnuti v tomto ohledu vadou neprezkoumatelnosti.

Kromé vyse uvedeného se dle nazoru zalobce zalovany nedostatecné vyporadal s namitkou,
v M v/ v 7/ M 4 v i 4 v 4 4 o 4 4 4

ze jako prislusnik sunnitské vétve islamu celi problémiam. Spravni organ pouze
konstatoval, ze iracka Ustava zarucuje svobodu vyznani a ,Ze se v minulosti prislusnici
nabozenskych minorit mohli na tizemi kontrolovanych islamskym stiatem stdvat terdem
teroristickych sitokii nebo snah o vysidleni, ovsem s porazkou IS na konci roku 21017 a ztratou
teritorialni kontroly IS zastavil dsili o zménu naboZenské demografie a vzhledem k cilenému

, o, . . e . , vV v, s . 1. v ’ v
oslabeni této organizace a nutnosti zajistit si vlastni preZiti nejsou ndboZenské mensiny
. Ve / . /] ¢ 4 */ 7 . /] o «<
primdrnimi cili zbyvajicich bojovniki IS.

Toto prohlaseni pouze doklada naprosté nepochopeni situace a nezjisténi si fadnych
informaci ze strany Zalovaného. Clenové Islimského stitu byli vyznavadi predev$im
sunnitského sméru. V disledku toho nyni v mnoha pfipadech sunnité na uzemi Iraku
zazivaji sikanu jak ze strany statnich organg, tak 1 dalsich obyvatel za Gdajnou kolaboraci
s Islamskym statem. To doklada napt. i zprava USDOS - US Department of State Annual
report on human rights in 2018 z bfezna 2019: ,Stejné jako v predchozich letech existovaly
duvérybodné zpravy, Ze vladni sily, vcetné federalni policie, NSS, PMF a Asayish, zneuZivaly a
mucily jednotlivce - zejména sunnitské Araby - pri zatleni, predbéZném zadrZeni a po
odsouzeni. Byvali vézni, zadrZeni a mezindrodni organizace pro lidskd prava zdokumentovali
pripady muceni a jiného krutého, nelidského (i ponizujiciho zachdzeni nebo trestini
v zarizenych provozovanych ministerstvem vnitra a v mensi mive i v zarizenich ministerstva
obrany, jakoZ i v vistavech, zarizeni pod kontrolou KRG.“

Ve stejném duchu hovori i zprava EASO - Report on targeting of individuals by state and
non-state actors z brezna 2019, které uvadi, ze v fijnu 2014 Amnesty International obvinila
V7 4 *1° ’ \4 /4 v 4 4 . / /7 v v 4 v / Ve o / o
stitské milice ze zavazného porusovani lidskych prav véetné valecnych zlocint a Gnost a
zabijeni sunnitskych civilisti v Bagdadu a po celé zemi. Amnesty International
zdokumentovala desitky ptipadi Gnosi a nezakonnych zabiti siitskymi milicemi
v Bagdadu, Samarre a Kirkuku a uvedla, ze v roce 2014 bylo v celé zemi hlaseno mnohem
vice takovych pfipadi. Neni tedy pravdou, ze by sunnitska vétev, ke které se Zalobce hlasi,
nebyla v Irdku pronasledovanou mensinou, a ze by k pfipadnym Gtoktim dochazelo pouze
ze strany Islamského statu, nebof kGtokim dochazi pravé ze strany milic PMU
podporovanych irackou vladou. Zprava dale uvadi, ze béhem roku 2016 se objevily zpravy
o zabijeni, muceni, Gnosu a vyhosténi civilisti ze strany PMU. Nékteré siitské milice se
podilely na dtocich na sunnitské civilisty, idajné jako pomstu za zloc¢iny ISIS. PMU mifti
. ’ v . , . v . . v ) v . . .
primarné proti osobam, u nichz existuje podezreni, ze jsou spojeny s ISIS nebo jsou s ISIS
spojeny clenové jejich rodiny. Jsou to nejcastéji sunnitsti arabsti mladi muzi, ale obecné
4 v .. 4 .V, ./ /4 * V. _/ . 4 /4 M 4
plati, Ze 1 jini sunnit$ti Arabové a a sunnitsti turkmeni trpi také formou kolektivniho
v’ s 2 ,e ’ . .. IV, V . .. . . . , v
zneuzivani, zabijeni, diskriminace atd. Zvlasté v provincii Diyala existuje vysoky pocet
Gnost, udajné provadénych milicemi, zaméfenych také na sunnity.
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Zalobce mé4 za to, %e pokud Zalovany v roce 2015 dospél k zivéru, e Zalobce spliiuje
podminky pro udéleni doplikové ochrany z divodu vazného ohrozeni Zivota civilisty
nebo jeho lidské distojnosti z diivodu svévolného nasili v situaci mezinarodniho nebo
vnitfniho ozbrojeného konfliktu [§ 14a odst. 2 pism. ¢) o azylu], situace v zemi jeho
puvodu se v zadném ptripadé nezménila do takové miry, aby nyni zalovany mohl dospét k
nazoru zcela opactnému. Napadené rozhodnuti zalovaného je vtomto ohledu potreba
povazovat za zcela svévolné a odporujici objektivné zjistitelnému stavu véci a zakonu o
azylu. V pripadé navraceni zalobce do Iraku ani nadale nelze vyloucit, ze bude ohrozen
jeho zivot v duasledku probihajictho ozbrojeného konfliktu. Neprodlouzeni doplikove
ochrany zalobci by proto predstavovalo poruseni zasady non-refoulement, a tim i poruseni
¢lanku 2 a 3 Evropské tmluvy o lidskych pravech. Kromé toho predstavuje neprodlouzeni
doplnkové ochrany zalobci zasah do jeho prava na respektovani soukromého a rodinného
Yivota, nebot na tzemi CR se nach4zi nejbliZ§i rodina #alobce - jeho manZelka a syn, oba
v postaveni drzitela dopliikové ochrany.

Zalobce proto navrhoval, aby soud vydal rozsudek, kterym rozhodnuti zalovaného ze dne
20. 5. 2019 zrusi a véc mu vrati k dal$imu fizeni.

V pisemném vyjadreni k zalobé Zalovana uvedl, Ze namitky zalobce povazuje za zcela
neopodstatnéné, odkazal plné na spravni spis, zejména na vlastni zadost o udéleni azylu
/ V1 Vv 4 /7 vV 4 / v
a vypovedi zalobce a napadené rozhodnuti zalovaného, ktery postupoval plné v souladu se
4 M M / M 4 i 4 4 v/ v Ve 4 4
zakonem o azylu a jednotlivymi ustanovenimi spravniho radu. Uvedl, ze pti rozhodovani
vzal v Gvahu vSechny skutecnosti tvrzené zalobcem a prihlédl k nim a zaroven shromazdil
dostupné adekvatni informace o situaci vzemi puvodu zalobce, pfiemz v zajmu
objektivniho posouzeni situace zalobce vychazel z dostatecné Sirokého informacniho
zakladu. Spravni organ unesl své dikazni bremeno a situace zalobce byla hodnocena
individualné.

Po porovnani skutecnosti vyplyvajici z informaci, které zalovany ziskal, se skutecnostmi
/ * Vv v/ 4 v 4 vV /4 4 4 4 M \2

uvedenymi zadatelem v tizeni o udéleni doplinkové ochrany, spravni organ konstatuje, ze
doslo k takovym zasadnim a trvalym zménam situace v zemi statni piislusnosti vyse
M 4 \4 . / A4 \4 v 4 v 4
jmenovaneho zalobce ve vztahu k jim prezentovanym potizim, ze udéleni doplnkové
ochrany jiz neni zapottebi. Spravni organ v této souvislosti odkazal na obsahlé zdtvodnéni
v napadeném rozhodnuti, a odkazal také na zakon o azylu a na ustilenou a vnitfné
. . . . vV/ ’ ’ ’ . VvV v
jednotnou judikaturu Nejvyssiho spravniho soudu, ktera poskytuje rovnéz dostate¢nou
odpovéd na vsechny zalobni namitky.

Z opatrnosti zalovany opakuje, ze vyhodnotil navrat zalobce jako mozny na zakladé
posouzeni bezpecnostniho, lidskopravniho a humanitarniho prosttedi v provincii Diyala,
ktera je dle zminénych zprav plné pod kontrolou irackych Gfadd a bezpednostnich slozek
v dobé rozhodovani, a to vsouladu sjeho individudlni situaci. Pokud jde o dalsi
individualni hledisko posouzeni situace vyse jmenovaného, spravni organ konstatuje, ze
zalobce je dospélou, pravné plné zplsobilou a praceschopnou osobou v produktivnim
veéku, ktery neni odkazan na néjakou ve vlasti specializovanou ¢i nedostupnou péci jiné
osoby nebo instituce. Co se tyce samotné situace zalobce, je evidentni, Ze se v jeho pripadé
nejedna o zranitelnou osobu ve smyslu § 2 pism. i) zakona o azylu. Ze spravnim organem



15.

16.

17.

6 41 Az 23/2019

a4 v / i 7. A / v * /! 4 4 /7 7/ / vV /
shromazdénych informaci je pak naprosto zfejmé, ze iracka vlada navracejici se netispésné
\4 v/ i .V v 4 / v/ / o
zadatele o azyl ze =zahraniéi, ani vnitfné vysidlené osoby zadnym zplsobem
/ v M 4 M / v 4 M /4 **V_V 7o e 4
neznevyhodnuje, ale naopak v raimci svych moznosti podnika kroky k zajisténi jejich prav
a zajisténi zakladnich potfeb. Dle informaci o zemi puvodu provozuje iracké Ministerstvo
4 */ 4 v 7/ /7 IV [ 4 4 i 4 4 v M 4
prace a socialnich véci pracovni urady, které jsou dostupné v ramci Generalniho reditelstvi
prace a kde je po registraci mozné najit pomoc s hledanim pracovnich prilezitosti
amoznosti $koleni. Iracky stat v ramci svého systému socialni péce poskytuje urcité
zakladni sluzby vsem osobam, napriklad bezplatné vzdélani, zakladni potraviny a
zdravotni péci ve statnich nemocnicich. Iracky socialni systém disponuje i programem pro
pomoc nezameéstnanym, nebo pracovnikim snizkym pfijmem a program socialnich
v/ v o 4 b v 4 v 4 4 /4 i v o
ptispévka na bydleni, byt je v soucasné dobé vyplaceni podpory v ramci téchto programut
kvuali nedobré ekonomické situaci pozastaveno. Pro vstup do systému socialni péce stali
iracky prukaz totoznosti. Kromé toho lze vyuzit reintegraénich asistencnich programu
nevladnich organizaci, napt. Mezinarodni organizaci pro migraci - program pro asistované
dobrovolné navraty a reintegraci, ETCC - Evropské technologické a vzdélavaci centrum
(poskytuje skoleni pro navratilce a mistni uchazede o praci) apod. Kromé toho v Iraku
existuji urcité nevladni organizace a charitativni skupiny, které poskytuji pomoc lidem
v nouzi, jako je napt. CHF International Vitas nebo GROFIN Iraq. Nad ramec vyse
uvedeného spravni organ konstatuje, ze skutecnost, jakym zpusobem se dokazal zadatel po
ptijezdu adaptovat na zivot v CR, tedy v zemi s naprosto odlisnym kulturnim prostredim,
/4 Vv 4 . NS / v v/ / M 4 4 4 M
ve které predtim nikdy nebyl, neznal jeji jazyk, a ve které nemél zadné rodinné zazemi ani
znamé, svéd¢i o vysoké mire jeho flexibility a adaptability. Vzhledem k témto
4 4 4 v 4 4 v v 4 4 M 4
schopnostem spravni organ nepredpoklada, ze by mél mit po navratu do vlasti problémy se
zapojenim do spole¢nosti. Spravni organ tak uzavira, ze realizace navratu jmenovaného do
mista jeho posledniho bydlisté ve vlasti v provincii Diyala, je zcela realna, poskytujici
doty¢nému adekvatni infrastrukturu, bezpecnost, lékatskou péci, ekonomickeé zazemi pro
zajisténi zakladnich zivotnich potteb a nachazi se pod faktickou kontrolou centralni vlady
a je tak adekvatnim resenim jeho situace.

Spravni organ v tomto kontextu odkazal také na rozsudek NSS ¢. j. 1 Azs 46/2019-59 ze
dne 6. 6. 2019, ve kteréem NSS projednaval kasaéni stiznost v obdobném pripadé (jednalo se
o neprodlouzeni dopliikové ochrany zadateli z Iraku), kdy kasalni stiznost byla zamitnuta
pro neprijatelnost s tim, ze NSS opakované konstatoval, ze v Iracké republice v soucasné
dobé po porazce organizace Islamsky stat, neprobihd mezinarodni nebo vnitfni ozbrojeny
konflikt a tento zavér odpovida podkladim shromazdénym ve spise sohledem na
individualni zhodnoceni situace zadatele. Dale rovnéz NSS uvedl, ze jakkoliv je
pochopitelné, Ze by dotyény rad zéstal na tizemi CR, kde se snaZ{ integrovat, je nutno
pripomenout, ze institut azylu neslouzi jako prostredek k legalizaci pobytu.

Zalovany pak uvedl, ze je presvédéen o tom, ze na vsechny uplatnéné zalobni namitky
dava odpovéd’ jiz samotné, velmi podrobné odtvodnéni rozhodnuti zalovaného, a to jak
ohledné politické a bezpednostni situace v Iraku, tak ohledné konkrétnich obav Zalobce.

Spravni organ se domniva, ze napadené rozhodnuti je ve vztahu k divodim tvrzenym
v o v 4 4 v/ 4 o v v 4 4 \4
zalobcem v prubéhu spravniho fizeni oduvodnéno v dostatecném rozsahu. Ma za to, ze
k zavérim obsazenym v rozhodnuti dospél na zakladé logickych, objektivné podlozenych
/ * Vv o v 4 4 /) /7 o ’ 4 7 . 4
Gvah, jez v odavodnéni odpovidajicim zpusobem rozvedl. Spravni rozhodnuti je take
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dostate¢né individualizovano a je prezkoumatelné, zakonné, vécné spravné a netrpi vadami
vytykanymi zalobcem.

Navrhoval proto, aby soud zalobu jak nedtivodnou zamitl.
Posouzeni véci krajskym soudem

Zaloba neni dtvodna.

Krajsky soud v prvé fadé zkoumal, zda byly splnény podminky fizeni, ptiCemz v této
souvislosti shledal, ze zaloba byla podana osobou opravnénou (§ 65 odst. 1 zakona ¢.
150/2002 sb., soudni rad spravni, dale jen ,s.f.s.“), ve lhaté stanovené ust. § 32 odst. 1
zakona o azylu a rovnéz se jedna o zalobu pfipustnou.

Krajsky soud prezkoumal napadené rozhodnuti v mezich zalobnich bodu (§ 75 odst. 2
s.f.s.) podle skutkového a spravniho stavu zjisténého s prihlédnutim k¢l 46 odst. 3
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26. 6. 2013, o spolecnych
fizenich pro priznavani a odmitani statusu mezinarodni ochrany (tzv. proceduralni
smérnice) a dospél k zavéru, Ze Zaloba neni divodna.

Soud uvadi, ze soudasti spravniho spisu jsou zejména zpravy o zemi puvodu zalobce, které
soud jmenoval a jsou uvedeny i v oduvodnéni rozhodnuti zalovaného, dale pak protokol o
pohovoru k zadosti o prodlouzeni doplnkové ochrany provedeny s zalobcem dne 17. 4.
2019, zadost o prodlouzeni doplikové ochrany ze dne 5. 11. 2018, rozhodnuti o
prodlouzeni dopliikové ochrany o dobu 24 mésict ze dne 27. 12. 2016 ¢. j. OAM-130/LE-
LE21-K03-PD1-2014 a rozhodnuti ve véci mezinarodni ochrany ze dne 5. 1. 2015 ¢. j.
OAM-130/LE-LE21-LE05-2014, z néhoz vyplynulo, ze zalobci timto rozhodnutim nebyl
udélen azyl podle § 12, § 13 a § 14 zakona o azylu, byla mu udélena dopliikova ochrana dle
§ 14a zakona o azylu na dobu 24 mésict ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti.

Stézejni namitkou zalobce je, ze v Iraku je bezpecnostni situace stale nepfizniva a proto
nadale splriuje veskeré zakonné podminky prodlouzeni dopliikové ochrany. Krajsky soud
namitku posoudil jako nedtvodnou.

Pravni Gprava institutu dopliikové ochrany je obsazena v zakoné o azylu, konkrétné v ust.
§ 14a (udéleni dopliikové ochrany) a § 53a odst. 4 zakona o azylu (prodlouzeni dopliikové
ochrany). Podle § 14a zakona o azylu v rozhodném znéni plati, ze ,,/djoplrikovd ochrana se
udéli cizinci, ktery nesplriuje divody pro udéleni azylu, bude-li v rizeni o udéleni mezinarodni
ochrany zjisténo, Ze v jeho pripadé jsou divodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vrdcen do stdtu,
jehoz je statnim oblanem, nebo v pripadé, Ze je osobou bez stdtniho obcanstvi, do statu svého
poslednibo trvalého bydlisté, by mu hrozilo skutecné nebezpeci vazné djmy podle odst. 2 a Ze
nemiize nebo neni ochoten z divodu takového nebezpeci vyuzit ochrany stdtd, jehoZ je statnim
obcanem, nebo svého poslednibo trvalého bydlisté*.

Dle odst. 2 citovaného ustanoveni se pak ,/zja vaZnou sijmu podle toboto zakona povazuje: a)
ulozeni nebo vykondni trestu smrti, b) muceni nebo nelidské &i ponizujici zachdzeni nebo
trestani Zadatele o mezindarodni ochranu, c) vazné obroZeni Zivota civilisty nebo jebho lidské
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didstojnosti z divodu svévolného ndsili v situaci mezindrodnibho nebo vnitiniho ozbrojeného
konfliktu, nebo d) pokud by vycestovini cizince bylo v rozporu s mezindrodnimi zavazky Ceské

republiky "

Podle § 53a odst. 4 véta treti zakona o azylu plati, ze osoba pozivajici doplinkové ochrany je
opravnéna pozadat o prodlouzeni doby, na kterou je doplikova ochrana udélena. Tuto
zadost musi osoba pozivajici doplikové ochrany podat nejpozdéji 30 dnu pred uplynutim
doby, na niz jeji doplnkova ochrana udélena. Pokud podani zadosti o prodlouzeni
doplnkové ochrany ve stanovené lhuté zabrani dtvody na vili osoby pozivajici doplikové
ochrany nezavislé, je opravnéna tuto zadost podat do 3 pracovnich dnt po odpadnuti
téchto dtvoda. Ministerstvo prodlouzi dobu, po kterou je udélena doplikova ochrana,
v/ v v v A4 N4 v / M 4 4 /v 4 /.
v pripadé, ze osobé pozivajici doplnkové ochrany i nadale hrozi vazna Gjma (§ 14a) a
nenastanou-li divody pro jeji odejmuti (§ 17a). Doplikova ochrana se prodlouzeni
M 4 v M i o / v/ v A4 o4 v /
nejméné o 2 roky; je-li davodné nebezpeci, ze by osoba pozivajici doplikoveé ochrany
mohla zavaznym zpusobem narusit verejny poradek nebo ho jiz narusuje, prodlouzi se
doplnkova ochrana o 1 rok. Pti prodluzovani dopliikové ochrany za Ucelem slouceni
rodiny se podstupuje obdobné.

K vykladu téchto ustanoveni krajsky soud poukazuje zejména na ustalenou judikaturu
NSS, podle niz (srov. rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 31. 10. 2008, ¢. j. 5 Azs
50/2008-62, vSechna zde citovana rozhodnuti dostupna na www.nssoud.cz) je k udéleni
doplnkové ochrany tfeba kumulativné splnit veskeré podminky stanovené v ust. § 14a
zakona o azylu. Zadatel 1) nesm{ spliiovat podminky pro udéleni azylu, 2) musi se nachazet
mimo Uzemi svého puvodu, 3) musi mit divodné obavy, ze mu hrozi skutecné nebezpeci
(realna hrozba), 4) vazné 4jmy, 5) nemuze vyuzit nebo neni ochoten vyuzit ochrany v zemi
puvodu a 6) nesmi se na néj vztahovat vylucujici klauzule. Moznost zadatele prokazat
relevantni existenci duvodu pro udéleni mezinarodni ochrany jsou nepochybné omezene.
Nejvyssi spravni soud napt. v rozsudku ze dne 16. 4. 2015, C. j. 5 Azs 157/2014-54, uved],
ze neni povinnosti zadatele o azyl, aby své pronasledovani prokazoval jinymi dikaznimi
prostredky nez vlastni vérohodnou vypovédi. Je naopak povinnosti spravniho organu, aby
v pochybnostech shromazdil vsechny dostupné diukazy, ktere vérohodnost vypovédi
zadatele vyvraceji (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho sudu ze dne 21. 12. 2005, ¢. j. 6 Azs
235/2004-57). Pokud ani po doplnéni dokazovani nebude mozné tvrzeni stéZzovatele
dolozit nebo vyvratit, zalovany bude povinen z takového tvrzeni vychazet (srov. rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30. 9. 2008, ¢&. j. 5 Azs 66/2008-70, publ. pod (.
1749/2009 Sb. NSS).

K vykladu ustanoveni § 53a odst. 4 zakona o azylu je tfeba predevsim poukazat na to, ze
jeho konstrukce je zalozena na klauzuli rebus sic stantivus, tj. zasadni ¢i podstatné zméné
rozhodnych okolnosti. Korespondujici pravni Gpravu Spole¢ného evropského azylového
systému (tzv. SEAS) predstavuje ¢l. 16 odst. 1 a 2 nové kvalifikaéni smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2011/95/EU (dale jen ,kvalifika¢ni smérnice®), podle néhoz plati, ze
SStatni prislusnik treti zemé nebo osoba bez statni prislusnosti prestavaji byt osobu, ktera md
ndrok na doplikovou ochranu, jestlize okolnosti, které vedly k priznini statusu dopliikové
ochrany, prestanou existovat, nebo se zméni do té miry, Ze ochramy jiZ neni tieba. Pri
uplatriovani odst. 1 priblizeji clenské staty k tomu, zda je zména okolnosti natolik vyznamnd a
dlouhodobad, Ze osoba, kterd md ndrok na doplriikovou ochranu, jiz neni vystavena reilnému
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nebezpeci vazné jmy“. Predmétné ustanoveni zakona o azylu je proto na misté
eurokonformné interpretovat tak, ze trvaji-li divody, pro néz byla doplnkova ochrana
udélena, nebo nenastanou-li davody uvedené v ust. § 17a téhoz zakona, ministerstvo na
zadost osoby pozivajici doplinkové ochrany 30 dnd pred uplynutim doby, na niz byla
udélena, doplikovou ochranu i opakované prodlouzi, vzdy nejméné o 1 rok, a soucasné
prodlouzi dobu platnosti prikazu opravnéni k pobytu. Zavér o tom, ze divody vedouct
k priznani dopliikové ochrany jiz netrvaji, musi byt opfen o koherentni, prezkoumatelnou
a logickou argumentaci zalozenou na srovnani se stavem, ktery byl hodnocen jako
oduvodnujici pfiznani doplnkove ochrany. Ktomu krajsky soud poukazuje i na
doktrinalni nazor uvedeny v komentarové literatute, podle néhoz ,je presumovino udéleni
dopliikové ochrany do doby, neZ je prokdzin opak. Trvani divodii pro udéleni doplrikové
ochrany je prokazovdino v ¥izeni o prodlouzeni pobytového opravnéni. Zakon vymezuje diivody,
které jsou vtomto ¥izeni prezkoumdvdny, jako divody, pro které byla dopliikovd ochrana
udélena (ex lege je zjistovdno, zda stdle trvaji). Ministerstvo vnitra p¥i prezkumu priblizi ke
konkrétmim duvodim, které byly zjistény v ¥izeni piivodnim. Je mozné wvazovat situaci, kdy by
se konkrétni ditvody, které vedly k udéleni dopliikové ochrany, zménily. Cizinec by se ale stdle
pobyboval v ramci stanoveném § 14a AZ, resp. 14b AZ, a vzhledem k formulaci vyroku o
udéleni dopliikové ochrany (doplrikovd ochrana podle § 14a se udéluje) lze dovozovat, Ze i p¥i
zménénych konkrétnich okolnostech by bylo mozné prodlouzit opravnéni pobytu v ¥izeni o
prodlouzent tohoto opravnéni (to lze dovozovat i z niZe citovaného rozsudku NSS ze dne 14. 8.
2009, sp. zn. 9 Azs 36/2009)“ (viz k tomu Honuskova, V. Komentar k zakonu o azylu, In.
ASPI).

Otazkou tedy zUstava, jako v predchozim fizeni o prodlouzeni doplnkové ochrany, zda
v pripadé zalobce trvaji duvody, pro néz mu byla dopliikova ochrana udélena, konkreétné,
ze mu hrozi nebezpecné vazné (ymy spocivajici ve vazném ohrozeni jeho zivota civilisty
nebo jeho lidské dustojnosti z duvodu svévolného nasili v ramci mezinarodniho nebo
vnitintho ozbrojeného konfliktu. Zalovany dle Zalobce vyvodil nespravny zavér o
neexistenci ozbrojeného konfliktu v Iraku a poukazal na to, ze je fada zprav, které cituje
v zalobé, ktere shodné uvadéji dopady ozbrojeného konfliktu, zejména mezi irackymi
vladnimi jednotkami a Islamskym statem, z nichz vyplyva, ze bunky Islamského statu jsou
jesté porad na mnoha mistech aktivni a nadale ohrozuji civilni obyvatelstvo provadénim
nerozlisujicich teroristickych Gtokd.

Krajsky soud poukazuje na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 5 Azs 28/2008-68 ze
dne 13. 3. 2009 obsahuyjici rozsahly vyklad k pojmu hrozby vazné 4jmy zakotvené v ust. §
14a odst. 2 pism. ¢) zakona o azylu, ptfi némz je nutno aplikovat tfistuptiovy test. Tento
test spociva v posouzeni, zda se zemé ptvodu zadatele o mezinarodni ochranu nachazi
vsituaci mezinarodnitho nebo vnittnitho ozbrojeného konfliktu, zda je zadatel o
. 7 7 LS B ’ Y ’ . . 4 4 \4 /7 Ve

mezinarodni ochranu civilistou a zda mu hrozi vazné a individualni ohrozeni zivota nebo

v J . o /4 /4 V.o’ / 7 1/ M M /v /
télesné integrity z divodu svévolného (nerozlisujicitho) nasili. Pro existenci hrozby vazné
(ymy ve smyslu ust. § 14a odst. 2 pism. c) zakona o azylu musi byt naplnény vSechny tyto
tr1 zakladni podminky.

Krajsky soud vychazel z citovanych informaci o zemi ptivodu zalobce a dospél ke stejnému
4 v M 4 / v 4 ’ 7 4 . M M 4 4 .V 4
zavéru jako zalovany, ze se Irak nenachazi nyni v situaci mezinarodniho nebo vnitfniho

ozbrojeného konfliktu.
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Z téchto zprav cituje zalovany v odivodnéni rozhodnuti, kdy uvadi: ,,Podle zpravy Freedom
House (leden 2018) koncem roku 2017 Irdcké bezpecnostni sily (ISF) a jejich spojenci osvobodili
veskeré sizemi Iriku od nadvlddy IS, dobyly zpét Mosul a vadu dalsich mést a mensich obci
v priibébu léta a podzimu. PrestoZe pocet teroristickych ntokii idajné klesl, IS si udrzoval
dostatecné pozice k tomu, aby provedl nékolik rozsablych bombovych iitokii v ivackych méstech
mimo hlavni zény konfliktu. Freedom House zlepsilo bodové hodnoceni Iriku z - 3 na - 1,
protoZe provlddni sily vytlacily IS z jebo poslednich bast v zemi, &imZ z vétsi Casti ukondily jeho
sektdrskou a ndaboZenskou perzekuci a pripravily pidu pro ndvrar téch, kter{ uprchli pred
masovym zabijenim, diskriminacnim ,danénim®, nucenym prestupovinim na viru a
zotrocovanim.

Podle informace OAMP: Situace v zemi - Politickd a bezpecnostni situace, vnitiné vysidlené
osoby, ndvraty, soucasny vyvoj ze dne 1. 6. 2018 v zemi neprobihd oblanskd valka ani konflikt
sjinou zemi, irdcké vladé, kurdskym jednotkim, proviidnim polovojenskym milicim a
koalicnim jednotkam wvedenym USA se kprosinci 2017 poda¥ilo dobyt zbyvajici sizemi.
Zacitkem prosince 21017 pak byla po dobyti Rawy a 7ady dalsich mést vladou vybldsena po
ttech a pil letech bojii definitivni porazka IS v zemi, priemZ po pordzce islamisti se
bezpecnostni podminky v zemi zlepsily, aktudlni zistdvaji etnické, niboZenské, regiondlni a
kmenové otdzky, stejné tak i problémy tykajici se ekonomickych rozdili a nevyviZenosti
prirodnich zdroji. Po zlepseni bezpecnostni situace se domii do rekonstruovanych oblasti vraceji
ve vetsim poctu vnityné vysidlené osoby (ddle jen IDPs) a to i do provincii jako je Anbdr, Niniwe
a Saladdin. Tyto t¥i provincie byly nejvice postiZzené pritomnosti IS a pochdzelo z nich 86 %
IDPs. Pokud jde o ilobu policie a bezpecnostniho apardtu, v celé zemi piisobi vada mistnich
bezpecnostnich sil. Regulérni ozbrojené sily a wvnitrostatni organy Cinné v trestnim vizeni
udrzuji poradek v ramci celé zemé. Pesmerga, véetné milici KDP (Kurdskd demokratickd strana
Iraku) a PUK (Vlastenecka unie Kurdistainu) udrzuji povadek v Irackém Kurdistanu. Po celé
zemi pusobi Lidové mobilizacni sily, statni vojenskd organizace sloZend z priblizné 60 skupin.
Pozornost iracké vlady se po pordzce IS v soucasnosti presouvd k dalsim otdzkdm, jako jsou
lidskd prava, humanitdarni situace a hrozby terorismu. Pocty incidenti a jejich obéti v Iraku
naddle klesaji. Podle vdaji, které za duben 2018 zaznamenala Pomocna mise OSN pro Irdk,
bylo p?i teroristickych Cinech, nasili a ozbrojenych konfliktech zabito 68 irdckych civilistii, coZ je
pokles 0 34 % oproti predchozimu meésici, a dalsich 122 bylo zranéno. Celkové jde o
nejnizsi hodnoty za poslednich 5 let. Také bezpecnostni situace v Bagdadu se zlepsuje. Mnoho ulic
bylo znovu otevreno, pricemz mnohé z nich byly uzavieny od invaze v roce 2003. Ve mésté byl
také zaznamendn pokles teroristickych vitokd. V Bagdddu klesl pocet sitokdi z pramérnych 11,6
vtoks denné v lednu 2016 na 2,6 stokd denné v cervnu 2017. Navzdory zlepsené bezpecnostni
situaci pokracoval IS v dtocich na mésto z venkovskych oblasti, v tzv. ,,Bagdadském pasu®, kde
jsou stile pritomny spici buriky IS. Utoky jsou ale piileZitostné a mdlo iispéiné. Sporadické
sebevrazedné sitoky se zamérovaly predevsim na stitské crorti a vojenské cile jako jsou kontrolni
stanovisté. Dale stoky IS cili zejména na obchody a trhy, kde je velkd koncentrace lidi. Dne 26.
3. 2018 zverejnila televize Al-Sumaria zpravu o pokroku dosazeném v oblasti bezpecnosti a
méstské obnovy ve mésté Bagdad. Od té doby, co se bezpecnostni situace v Bagdadu jiZ v roce
2013 zacala zlepsovat, bylo z ulic odstranéno 70 tisic betonovych bloki a bezpecnostni sily
znovu otevrely 900 hlavnich a vedlejsich ulic. Dale bylo zruseno 281 kontrolnich mist, z nichZ
priblizné polovina za posledni 2 roky. SniZil se pocet bombouvych iitoks, bezpecnostni slozky se
snazi zajistovat bezpecnost v oblasti bagdddského pdsu a likvidovat spici teroristické buriky.



34.

35.

11 41 Az 23/2019

Bezpecnostni situace v Bagdddu ziistdvd obecné dobrd, pricem? ale stale existuje moznost naristu
nestability kvili neustalému prilivu IDPs a blizkosti méné stabilnich oblast{ v jinych
provinciich Iriku.

Podle nejaktualnéisi Informace OAMP - Situace etnickych a nabozZenskych mensin, Bezpecnostni
situace, Navraty ze dne 18. 3. 2019 Irik po osvobozeni Mosulu a dalsich mést a mensich obci na
zalatku prosince 2017 obldsil definitioni pordzku IS. PrestoZe v pribébu roku 2017 pocet
teroristickych tokii klesl, IS si udrzovalo dostatecnou operativni silu k provedeni nékolika
rozsahlych dtokd v irdckych méstech mimo hlavni zény konfliktu. Schopnost IS provddeér
teroristické sitoky je vsak po jeho poriZce vyrazné omezena. Bezpecnostni podminky v zemi se
zlepsily, aktudlni zistdvaji etnické, naboZenské, regiondlni a kmenové otazky, i problémy
tykajici se ekonomickych rozdili a nevyviZenosti prirodnich zdroji. Vnitiné vysidlené osoby se
vraceji domii ve wvétsich poctech, v oblastech osvobozenych od IS je vsak potteba rozsibli
rekonstrukce. Irdcké bezpecnostni slozky naddle zasabuji proti zbytkiim bojovnikii IS v oblastech
guvernoratii Anbdr, Niniwe, Saladdin, Dijala a Kirkik. Zbytky bojovniki IS se také
sousttedudji v odleblych oblastech pobliz hranice se Syrii a v oblasti Badoush mezi mésty Tel
Afar a Mosul, dale v Havidzi, Kirkiiku a v hordch Hamreen, kterd se rozprostiraji nad oblastmi
Dijila, Kirkitk a Saladdin. IS se ddle nachazi v zoné podél irdcko-iranské hranice, vcetné oblasti
Irického Kurdistanu. Primdrnim cilem IS jsou irdcké bezpecnostni sily (ISF) a ozbrojené milice
(PMU) a do jisté miry i vlddni wrednici. IS md po své pordzce v Irdku jesté asi 17 tisic bojovniki,
kter? jiz ale plné neovlidaji Zadné sizemi, ale snaZi se v Iraku vyvinout tajnou sit’ a soustveds se
na lokdlni operace. Po porizce IS se pozornost Irdcké vlddy presouvd k dalsim otdazkam, jako
jsou lidskd prava, humanitdrni situace a hrozby terorismu. PrestoZe po cely rok 2018 probibala
rekonstrukce oblasti osvobozenych z pod kontroly IS, zistaly na konci roku 2018 témér 2
miliony Irdéanii vnitiné vysidleno a hrozba terorismu pretrvavala. I po pddu IS se mnoho
stitskych muslimii a naboZenskych mensin, které IS donutil k vysidleni, stale nemobou vratit do
svych domowii z bezpecnostnich i ekonomickych diivodi. V prosinci 2018 se priblizné 4 miliony
Irdéanii, vysidlenych od roku 2114 diky pisobeni IS, vratily do svych domouskych region,
zatimco dalsich 1,9 milionu zistalo vnitrné vysidleno. Pokracujici vzestupny trend ndvratd,
zefména do guvernordtd Ninive, Anbdr, Saladdin a Kirkik, je vysvétlovan zlepsenim
bezpecnostni situace, prestoze dochdzi k sekundirnimu posunu. Zatimco se vnitiné vysidlené
osoby (IDPs) do guvernordti Kirkik a Ninive vraceji, nékter? vysidlenci se do své oblasti pivodu
vrdtit nemohou. Velmi mdlo IDPs se vratilo do okresu SindZar a zapadni Casti Mosulu. Iracané,
kterd byli vnityné vysidleni kvili konfliktu s IS, musi projit radou sloZitych procedur, aby
dosabli své oblasti privodu. K bezpecnostni situaci v guvernoratu Diyala zprdva wvddi, Ze IS zde
ztratil koncem ledna 2015 kontrolu nad vesnicemi a mésty, vétsina operaci se poté presunula do
venkouvskych horskych oblasti Hamrin, kde ma IS své sikryty. V soucasné dobé obecné plati, Ze IS
7iZ nekontroluje Zdadnou oblast guvernordtu Diyala a jeho vliv je zde slaby. Pritomnost PMU
omezuje schopnost IS pdchat stoky, presto zde stile existuji ojedinélé buriky IS, které operuji
predevsim v noci. Stejné jako ve zbytku zemé pocet civilnich obéti v roce 2018 i v guvernoratu
Diyala oproti predchozimu roku klesl, a to i presto, Ze po stazeni kurdskych jednotek v roce
2017, dochdzi k zastrasovani a ojedinélym dstokdm ze stramy zbyvajicich bojovnikii IS. Riziko
vtokd IS pretrvdvd zejména v odleblych horskych oblastech, kde jsou vladni sily pritomné jen
v malém mnoZstvi, naopak bezpecnostni situace je lepsi ve méstech, kterd jsou lépe chranéna.

Dle informace CTK ze dne 18. 12. 2018 je bezpecnostni situace v Irdku zrald pro ndvrat
uprchliki. Némecky ministr zabraniéi pri své prosincové ndavstévé Iraku ozndamil, Ze rok po
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padu teroristické organizace Islamsky stat se bezpecnostni situace zlepsila natolik, aby se mohli
do zemé zacit z Némecka vracet uprchlici. Netykd se to jen Bagdddu, ale i podstatné Cisti této
zemé, citovala ministra agentura DPA. Také irdacky ministr Mubammad Ali Hakim vyzval své
krajany v Némecku k navratu do vlasti. Bezpecnostni situace v zemi je podle néj ,excelentni®

Se zrfetelem k témto informacim nemuze krajsky soud souhlasit s zalobnim tvrzenim, ze
zalovany svym rozhodnutim porusil ust. § 14a odst. 1 a 2 pism. ¢) zakona o azylu, nebot
by mu v pfipadé navratu do zemé puvodu hrozilo nebezpeci vazné Gjmy spolivajici ve
vazném ohrozeni zivota civilisty nebo jeho lidské dastojnosti z davodu svévolného nasili
v situaci mezinarodniho nebo vnittniho ozbrojeného konfliktu.

Z uvedenych zprav o zemi puvodu tedy vyplyva, ze se zemé ptuvodu zalobce nenachazi
v situaci mezinarodniho nebo vnitfniho ozbrojeného konfliktu. Zaroven z prabéhu

4 4 v/ /7 / V1 Vv M / \4 M 4 1 v 4
spravniho fizeni i z vypovédi zalobce je nepochybné, ze se jedna o civilistu. Bezpecnostni
situace v Iraku s ohledem na citované zpravy zalovanym neni idealni, a to v dusledku
donedavna probéhlého ozbrojeného konfliktu s Islamskym statem. Je nepochybné, ze
tento konflikt bude mit na zemi negativni dopady jesté fadu dalsich let, ostatné jako kazdy
ozbrojeny konflikt. Dil¢i zpravy o zemi puvodu zalobce dokladaji obcasné teroristické
Gtoky proti bezpeénostnim slozkam i civilnimu obyvatelstvu. Tyto projevy terorismu neni

v \4 / M M / / V.’ 7 /7 1/ v N4 v /v /

v$ak mozné hodnotit jako svévolné - nerozlisujici nasili predstavujici pro zalobce vazné a
individualni ohrozeni jeho zivota nebo télesné integrity v dasledku vnitfniho ozbrojeného
konfliktu v zemi puvodu. V pfipadé zalobce tak nebyl naplnén ani jeden bod

z tristupnového testu dle vyse zminovaného rozsudku Nejvyssiho spravaiho soudu ¢. j. 5
Azs 25/2008-68.

K jinému stanovisku soud nedospél ani poté, kdy ve véci naridil Gstni jednani, u néhoz
zalobce uvedl, ze z Iraku odesel jiz pred 16 lety, nejprve odesel do Syrie, kde zil 10 let a
poté jiz %l v Ceské republice. Odchizel tedy vroce 2003, a to zdtvodu $patné
bezpecnostni situace v Iraku. V té dobé tam dochazelo k zabijeni vojenskych dastojnika,
vale¢nych pilota 1 védct, dochazelo k pronasledovani ze strany milici a vlada neméla
situaci ve svjch rukou. Zalobce sim byl tehdy také pronisledovan, protoze byl
zaméstnancem vladni organizace, a to tajné zpravodajské sluzby. Pronasledovani spocivalo
v tom, ze 3x do jeho bytu ,,vpadla“ milice, dokonce tato zalozila pozar v cestovni kancelafi,
kterou zalobce vlastnil a ktera zprosttedkovavala turistim cesty mezi Amanem a Syrit,
zalobci zapalili také auta a autobusy, které k témto cestam pouzival. Ze Syrie pak odesel
také z bezpecnostnich dvodd, protoze je tam valka, mél tam také cestovni kancelat,
kterou mu rovnéz zlikvidovali, soucasné i s bytem, na ktery spadlo 15 bomb. Ze Syrie
nejprve odedel do Svédska a odtud byl dopraven do Ceské republiky z divodu ,otiskd
prstu‘.

Dale uvadél, ze ani v soucasné dobé se nemuze do Iraku vratit, a to rovnéz z divodu spatné
bezpecnostni situace. Sdélil, ze skutecnosti, které uvadi ohledné bezpeclnostni situace
\4 / /4 4 M . /4 4 4 4 Vv / 4 4

zalovany ve svém rozhodnuti, nejsou pravdivé. Z aktualnich zprav napt. vyplyva, ze za
posledni dva mésice bylo v Iraku 500 mrtvych a 2 000 zranénych osob, vsude se pohybuji
milice, vlada situaci nema v rukou a o niem nerozhoduje, ze vSech svétovych televiznich
kanald se toto da zjistit. Je tedy presvédcen, ze 1 soudu je situace obecné znama. Na Gzemi
Iraku se pohybuji iranské milice v disledku stalého vale¢ného konfliktu mezi Irdkem a
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Iranem. Véc shrnul tak, Zze bezpecnostni situace v Iraku je Gplné stejna jako v dobé, kdy
byla zalobci poskytnuta doplikova ochrana, tedy v nicem se nezlepsila. Po porazce
Islamského statu rozhodné neni bezpecnostni situace v Iraku v niem lepsi, vSe ma v rukou
milice, vIrdku nefunguje zdravotnictvi, socialni sluzby, dochazi k ¢astému vypinani
elektfiny. Dale pak uvedl, ze v dobé, kdy zil v Iraku, byl ¢lenem tajné zpravodajské sluzby,
a kdyby se nyni do Iraku musel vratit, milice by se ho snazily zabit. Situace by mohla byt
vIraku po svrzeni Islamského statu lepsi, to by ovSem musela radné fungovat vlada,
zajistovat pro lidi poradek, odstrafiovat chaos, kradeze a chranit zakladni prava béznych
obdanti. Tak tomu vsak v Iraku neni. Dale uvedl, ze vse, co si vybudoval za 63 let svého
zivota, bylo v Iraku zniCeno, af uz se to tyka jeho bytu, obecné rodinného i pracovniho
zivota, nebot i to, co vybudoval pracovné, bylo vse zni¢eno. Do Evropy s rodinou ptijel
proto, ze zde hledali bezpecné misto pro zivot.

U jednani soudu zastupce zalovaného sdélil, ze odkazuje na odivodnéni svého rozhodnuti
avyjadfeni k zalobé, ma za to, ze skutkovy stav, vCetné aktualni bezpecnostni situace

4 v/ v .. i VeV v v 4 4 M v 4 v
v Iraku radné zjistil, pricemz v tomto sméru odkazal na zpravy, z nichz vychazel ohledné
bezpecnostni situace v Iraku v soucasné dobé. Zalovany nepopira, ze zalobce se na Gzemi
Ceské republiky adaptoval, nicméné toto nestali k udéleni nebo prodlouzeni dopliikove
ochrany. Ma za to, ze zalobce, pokud chce na Gzemi Ceské republiky setrvat, musi vyuzit
institutd, které nabizi zakon o pobytu cizinca ¢. 326/1999 Sb.

Krajsky soud v Brné dospél k zavéru, ze ani poteé, kdy v priabéhu soudniho fizeni se k véci
c7 Qv vV oV . A J v /
vyjadril podrobné zalobce, se nic na zjisténém skutkovém stavu ze strany zalovaného
nezménilo, soud se stanoviskem zalovaného ohledné zjisténého skutkového stavu
vV M . v * Vv / 4 ’ 4 4 4 4 4
ztotoznuje a poukazuje na to, ze ani zalovany neuvadi z aktualnich zprav, které ziskal a
citoval, ze by na tzemi Iraku byla bezpelnostni situace jiz naprosto v poradku, nicméné
poté, kdy byl porazen Islamsky stat se bezpe¢nostni situace v Iraku vyrazné zlepsila, a to i
v oblasti provincie Diyala, ktera, jak ze zprav vyplyva, je plné pod kontrolou irackych

/ V. o v 4 v A 4 4 / vV / vV v/ */
Gradt a bezpecnostnich slozek a iracka vlada nedspésné zadatele o azyl, kteti se navraceji ze
zahranici, zadnym zptisobem neznevyhodnuje.

Soud tedy musi pouze zopakovat, ze z predlozenych zprav vyplyva, ze Irak se nenachazi
v situaci mezinarodniho nebo vnitfné ozbrojeného konfliktu.

Zalobce také poukazoval u Krajského soudu v Brné na to, Ze pred odchodem z Iriku byl
¢lenem tajné zpravodajské sluzby, Ze na jeho osobu vydan dokonce zatykaci rozkaz, takze
je vysoce pravdépodobné, Ze po navratu do Iraku by ho milice zabily.

Soud uvadi, ze k zalobé zalobce dolozil zatykaci rozkaz pretlumoceny do Cestiny.
Z Ceského prekladu vyplynulo, Zze na zalobce byl v Iracké republice 16. 6. 2009 vydan
zatykaci rozkaz, ktery se dal na védomi soudnim organtim a policii. Na tomto misté pak
soud uvadi, ze dikaz uvedenym ,zatykacim rozkazem“ z 16. 6. 2009 neprovadél. Tuto
listinu soud nepoklada za listinu vérohodnou, a to proto, ze se nejedna o zadny original
uvedené listiny ani ovétenou kopii, jedna se pouze o prostou kopii ,néjakého“ dokladu a
soud tento ,zatykaci rozkaz“ poklada pouze za listinu, o niz viibec nevi, jak se do rukou
zalobce dostala, kdyz byla vydana 16. 6. 2009, tak jak ze zatykactho rozkazu vyplyva, tedy
v dobé, kdy zalobce jiz na dzemi Iracké republiky nezil. Navic o tomto ,zatykacim
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rozkazu® v prubéhu spravniho fizeni ohledné zadosti o prodlouzeni doplnkové ochrany v
pohovoru vibec nehovoril, zadny takovyto ,zatykaci rozkaz“ spravnimu organu
nepredlozil. Pokud by opravdu zatykaci rozkaz na zalobce existoval od roku 2009, jednalo
by se o dulezitou skuteénost pro posuzovani situace zalobce pfi jeho navratu do Iraku a
.. / / o i .. 4 vV / .. 4 4

zajisté by takovyto dukaz, pokud by existoval v originale nebo ovéfené kopii spravnimu

4 v v Ve /V_V i v M o v 4 Ve
organu zalobce predlozil, zvlasté za situace, kdy zalobce, jak zdtraznoval, ma obavy pti
navratu do Iraku ze zatCeni a dokonce mozného zabiti ze strany milici.

Soud ma pak za to, ze se zalovany také radné vyporadal s zalobni namitkou zalobce., ktery
tvrdil, ze jako sunnita v pfipadé navratu do vlasti mél potize, nebot v Iraku dochazi
k etnickym ¢istkam, jejichz cilem jsou vSichni sunnité.

Zalobce toto tvrzeni ni¢im nedoklada, soud ho poklada za tvrzeni uclelové a souhlasi
v / v 4 4 v v / / V/1. VvV v _Vv/
s zalovanym, ze timto tvrzenim chtél zalobce svému azylovému pribéhu dodat vétsi
. . ~ / v . v 7 ‘o /N e ’ vo.
intenzity. Zalovany vsak z informacnich zdrojd vi, ze iracka tUstava zarucuje svobodu
/4 4 /4 4 /4 o v/ / 4 4 4 *. 0 J4
vyznani a ze strany statnich organt k zadnému pronasledovani sunnitt nedochazi.

Pokud pak jde o tvrzeni zalobce, Ze tento ma také zdravotni problémy, i touto otazkou se
zalovany zabyval dostate¢né. Zalobce v tomto sméru nepredlozil zadny dukaz o tom, ze by
mél néjaké vaznéjsi zdravotni problémy, byl kvili tomu v Ceské republice 1écen s tim, ze
jeho pripadny zdravotni problém by se v zemi jeho puvodu nedal fesit. Soud tedy shrnuje,
v \4 4 v v Ve / 4 v Vev/ 4 / vV Ve / 4

ze zalobce neprokazal, ze by mél néjaké zavaznéjsi zdravotni problémy neresitelné v Iraku.

Pokud pak %alobce uvadi, %e Zalovany nep¥ihlédl k jeho rodinnym vazbim na tizem{ Ceské
republiky, kde zije jeho manzelka a zletily syn, ktery zde studuje na lékarske fakulte, a oba
zde pobyvaji na zakladé udélené doplnkové ochrany, soud uvadi, ze zalobci i pres vyse
uvedenou skuteCnost nic nebrani vtom, pokud by zde chtél se svymi rodinnymi
prislusniky zustat, aby si vyfidil néjakou formu pobytového opravnéni, ovsem na zakladé
zakona o pobytu cizincu ¢. 326/1999 Sb.

Soud tedy povazuje za neduvodné vsechny zalobni namitky zalobce, at uz se tykajt
ptislusnych ustanoveni zakona o azylu ¢i poruseni ust. § 3 ¢i § 68 odst. 3 spravniho fadu.
Dle nazoru soudu si zalovany opatfil dostatek aktualnich informaci o bezpeénostni a
politické situaci v Iraku a provedl podrobny pohovor k divodim této zadosti. Zajistil tedy
vycerpavajici informace o zemi ptivodu zalobce a na veskera skutkova zjisténi ucinil
priléhavé pravni zavéry, které v odtivodnéni svého rozhodnuti dostatecné rozvedl, véetné
zavéru o neexistenci ozbrojeného konfliktu v Irdku.

Vzhledem k uvedenému soud konstatuje, ze bylo prokazano, Ze okolnosti, které vedly
k udéleni dopliikové ochrany, zanikly, nebo se zménily do té miry, ze ji jiz neni zapotrebi.
Dle krajského soudu zalovany pfihlédl ke vsem zjisténym okolnostem, které jsou
relevantni pro posouzeni véci.

Ze vsech shora uvedenych davodu krajsky soud rozhodl o zalobé tak, Ze ji v plném
rozsahu zamitl jako nedtvodnou podle ust. § 78 odst. 7 soudniho radu spravniho (dale jen
»S.1.8.%), jak je ve vyroku L. uvedeno.
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Soud zde pak jesté podotyka, ze stejny nazor, jako Krajsky soud v Brné, zaujal 1 Nejvyssi
spravni soud napt. v rozhodnuti ¢. j. 10 Azs 135/2019-31, kdy posuzoval také pripad
tykajici se prodlouzeni doplnkové ochrany obcana z Iraku, kdyz ve véci rozhodoval 26. 6.
2019 a soud z tohoto rozhodnuti cituje nasledujici:

wInstitut prodlouzeni dopliikové ochrany je zaloZen na klauzuli rebus sic stantivus, tedy jestlize
se situace nezméni. V prodluZovacim vizeni se zejména posuzuje, zda a jak se zménily okolnosti,
jez wvedly k pivodnimu udéleni dopliikové ochramy. Tehdejsi skutkovy stav se konfrontuje
s aktualni situaci v zemi piivodu cizince. Rozhodnuti Zalovaného a napadeny rozsudek nejsou
neprezkoumatelné. Na zikladé podkladii obsazenych ve spise totiZ Zalovany peclivé - v souladu s
§ 68 odst. 3 spravnibo vddu - vysvétlil, Ze i navzdory tomu, Ze Irdk stile suZuje povilecnd
situace, nebylo na misté doplrikovou ochranu prodlouZit. Mezindrodni ochrana je vyjimecnym
pravnim institutem, jehoZ smyslem je poskytnout Zadateli ochranu, nikoliv wvsak pred
jakymikoliv negativnimi vlivy v zemi jebo pivodu. Zalovany srozumitelné vysvétlil, jak se
zménily okolnosti, které wvedly k pivodnimu rozhodnuti o udéleni dopliikové ochrany.
Podstatné informace ze zprav o Iraku vztabnul ke stéZovatelové situaci. V otdzce skutkového
stavu NSS wvddi, Ze poZadavky na podklady pro rozhodnuti zalovaného se zabyval nap?.
v rozsudku ze dne 4. 2. 2009, ¢. j. 1 Azs 105/2008-81, ¢. j. 1825/2009 Sb. NSS. Dle néj musi byt
podklady 1) relevantni, 2) divérybodné a vyvizené, 3) aktudlni a ovérené z riznych zdroji a 4)
transparentni a dobledatelné. Jak spravné uvedl jiZ krajsky soud, podklady rozhodnuti, ze
kterych Zalovany vychazel, tyto pozadavky splviuji. NSS se bezpecnostni situaci v Iraku po padu
tzv. Islamského statu podrobné zabyval v rozsudku ze dne 16. 5. 2019, ¢ j. 1 Azs 389/2018-38,
bod 11 a ndsl. Stézovatel svou situaci dostatecné neindividualizoval, zejména neuvedl, proé¢
by mu - na rozdil od jinych osob - hrozilo v ptipadu navratu do zemé skutecné nebezpeli
vazné Gjmy. V soucasnosti ho sunnitské vyznani od ostatnich Irac¢ant téhoz vyznani nijak
neodlisuje.

Soud uvadi, ze skutecnosti v tomto rozhodnuti uvedené lze beze zbytku vztahnout i na
nyni posuzovany pripad zalobce, kdy skutkovy stav byl bezpecné zjistén, nebylo
prokazano, ze zalobce by mél na rozdil od jinych obc¢ant Iraku jiné postaveni, nebot soud
vzal jeho tvrzeni o zatykacim rozkazu z roku 2009 za ryze Gcelové, a to z dtvodu, které
v odivodnéni rozsudku jiz uvedl.

Soud tedy konstatuje, ze bylo prokazano, ze okolnosti, které vedly k udéleni dopliikové
ochrany, zanikly, nebo se zménily do té miry, Ze ji jiz neni zapotfebi.

Pokud pak jde o naklady fizeni, rozhodnuti je odtivodnéno ust. § 60 odst. 1 s.t.s., nebot
v v/ /S NV vV v / / / / o v/ e vV 7
zalobce nebyl v fizeni Gspésny, procez nema pravo na nahradu nakladu tizeni. Uspésnému
4 /4 M 4 v/ 4 4 M Vv A /7 Ve .

zalovanému nevznikly naklady rizeni nad ramec jeho bézné arfedni ¢innosti, a proto mu
krajsky soud nahradu nakladd fizeni neptiznal.

Ve véci byla ustanovena tlumodnice z jazyka arabského, které nalezi odména za tlumoceni.
Tlumocnice byla pfitomna u tfi soudnich jednani a to 18. 12. 2019, kdy jednani probéhlo
od 9:00 hod. do 10:30 hod., dile u jednani 29. 1. 2020, kdy jednani trvalo od 9:30 hod. do
10:20 hod. a u jednani dne 5. 2. 2020, kdy doslo k vyhlaseni rozsudku a jednani
trvalo od 10:30 hod. 10:45 hod.
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58. Za provedené tlumocnické tkony tedy tlumocnici nalezi odména dle § 17 odst. 1, polozka
1, 100 - 350 K¢ (soud pfiznal s ohledem na tlumoceni z arabského jazyka do deStiny a
opacné 350 K¢ za 1 hodinu) a to celkem za 4 hodiny (jedna se 1 o ¢astku 350 K¢ za kazdou
zapocatou hodinu), tj. 1400 K¢ + jizdné na cesté ksoudu a zpét do mista bydlisté
tlumocnice méstskou hromadnou dopravou a to celkem 3x 70 K¢, celkem 1 610 K¢.

Poudent:

Proti tomuto rozhodnuti lze podat kasacni stiznost ve lhaté dvou tydnt ode dne jeho
doruceni. Kasacni stiznost se podava u Nejvysstho spravniho soudu, se sidlem Moravske
nameésti 6, Brno, ve dvojyim vyhotoveni. V fizeni o kasacni stiznosti musi byt stézovatel
zastoupen advokatem; to neplati, ma-li stézovatel, jeho zaméstnanec nebo ¢len, ktery za néj
jedna nebo jej zastupuje, vysokoskolské pravnické vzdélani, které je podle zvlastnich
zakont vyzadovano pro vykon advokacie.

Brno 5. tinora 2020

JUDr. Jana Kubenova, v. r.
samosoudkyné

Za spravnost vyhotovent:
B.Z.



